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Nr 226.

Av herr Nisgard, med forslag till férordning om investeringsfon-
der fior skogsvdrdsarbeten och till férordning om dnd-
ring i forordningen om investeringsfonder.

P4 de allra flesta enskilda fastigheter av bondeskogsnatur kunna av-
verkningar till avsalu icke ske arligen. Skogen maste sparas under ett antal
ar for att ett storre uttag déirefter skall kunna goras. Detta medfér ej obe-
tydliga oligenheter ur skattesynpunkt for skogsigaren. Eniir inkomsten ej
fordelas nigorlunda jamnt for de olika &ren, bli mdjligheterna att utnyttja
medgiven avdragsritt mindre, och pa grund av skatteskalans progressivitet
blir den sammanlagda skatten dven hogre dn den skulle ha blivit, om skogs-
uttaget hade kunnat géras kontinuerligt. Inom landet finnas 168 000 bruk-
ningsdelar med mindre dn 25 hektar skog, 56 000 brukningsdelar mellan
25 och 50 hektar, 33 000 mellan 50 och 100 hektar och 15 000 mellan 100
och 200 hektar, medan endast 6 000 brukningsdelar ha 6ver 200 hektar
skog. Det ar sdledes en fraga, som beror praktiskt taget hela vart bonde-
skogsbruk.

Hir skall nu endast beréras den sida av fragan, som giller avdragsmojlig-
heterna for skogsvardande arbeten av skilda slag. Enligt skattelagstift-
ningen foreligger avdragsritt for bl. a. sidana arbeten som hyggesrensning,
sidd, plantering, brinning, markberedning, dikesrensningar och évriga icke
grundférbittrande arbeten, som ingd i den av lagen reglerade reproduk-
tionsplikten. Det forhaller sig som bekant pa det sittet, att dylika skogs-
vardande atgirder sillan eller aldrig kunna utféras samma &ar, som in-
komsterna fran avverkningen erhallits. De ofta mycket kostnadskridvande
atgarderna for atervixtens tryggande efter avverkningen komma darfor i
stor utstrackning att utféras under ar, da nagon inkomst fran skogen icke
erhdlles. Skogsigaren berévas dirmed mdjligheten att fran inkomsten av
skogsbruket gora de avdrag, som han enligt skattelagarna har ritt att gora,
dvs. avdrag som foranletts av utgifterna fér inkomstens férvarvande.

Ur allmén synpunkt kan man uttrycka forhéallandet sa, att under en hog-
konjunktur finnas i regel penningmedel f6r skogsvardsarbeten, men arbets-
kraften ar otillracklig. Under lagkonjunktur diremot, da inkomsterna fran
skogen sina, saknas ofta penningmedel. Sadana arbeten, som pa kort sikt
utesiutande ddraga foretagarna utgifter, bli da stiillda i efterhand for for-
virvsarbeten av annan art. Med hansyn hirtill vore det ur skogsvardens
synpunkt onskvirt, att en del av de goda arens inkomster reserverades for
ianspriktagande under mindre gynnsamma konjunkturer. Detta giller sir-
skilt de mindre skogsiigarna, som helt naturligt ha svarast att astadkomma
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den onskviirda utjimningen. En fondering skulle dels utjamna arbetstillfil-
lena, dels skapa forutsittningar for sysselsittande av speciellt de yrkeskun-
niga mindre skogsigarna och deras gardsfolk inom det omrade, dir denna
arbetarkategori har alldeles sérskild forankring. For storre skogsigare
skulle fonderingen bidraga till att stabilisera driftsekonomien, vilket dven
komme arbetarna till godo i form av jamnare sysselsittning och tryggare
arbetsforhallanden. Fér bonderna, som representera huvudparten av landets
samtliga skogsiigare, skulle forefintligheten av sparade kapitaltillgangar
innebira, att de finge rad att utféra behovliga skogsvardsatgirder pa sina
fastigheter under en lagkonjunktur. Fragan synes kunna losas genom in-
rittande av investeringsfonder for skogsbruket.

I samband med forra arets proposition om investeringsfonder fér andra
omraden av niringslivet diskuterades dven ganska ingaende fragan om in-
vesteringsfonder i forvirvskillorna jordbruk och skogsbruk. Bevillnings-
utskottet ansig, att den ifrdgasatta lagstiftningen om bokforingsskyldighet
for vissa jordbruk borde avvaktas, men uttalade samtidigt att det oberoende
hirav borde undersokas, huruvida skogsidgare kunde beredas mdjlighet att
hos vederborande skogsvardsstyrelse deponera viss del av inkomsten av
skogsbruk for framtida anvindning till skogsvirdande atgirder.

Sedermera har skogsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 januari
1948 framlagt forslag om investeringsfonder for skogsvardsarbeten. Styrel-
sen understryker irendets betydelse bide som en konjunkturpolitisk fraga
och som en angeligenhet av storsta vikt for skogsniringen. Att en fon-
dering i aterviixtbefrimjande syfte bygger pa starka reella motiv framgar
bl. a. dirav, att statsmakterna sedan 30 ar tillbaka tillitit dominverket
liknande medelsavsiittning i den s. k. fornyelsefonden. Skogsstyrelsen fore-
slar att investeringsritten inskriinkes till belopp motsvarande omkostnader
for underhallsarbeten, som iro avdragsgilla i taxeringshinseende. Inom
ramen av medgiven fondering skulle skogsiigare ha ritt att hos skogsvards-
styrelse deponera valfria inkomstkvoter for skogsvirdande éndamal. For
dessa medel skulle vederbdrande atnjuta avdragsritt vid berikning av
nettointikt av skogsbruk. Om avsatta medel icke anvindas for asyftat dnda-
mal, aterfalla de till beskattning. Aktiebolag och ekonomiska foreningar
skulle ha valfrihet att — i stiillet for att deponera medel hos skogsvards-
styrelse verkstilla fondavsittning pa sitt som foreskrives i komplette-
ringsbestimmelserna till 1947 drs investeringsférordning.

Utom motiv av mera produktionsbefrimjande syftning for skattefri in-
vestering i skogsvardsfonder kunna — framhaller skogsvirdsstyrelsen —
iven d&beropas penningpolitiska synpunkter. Avsiittning till dylik fond kan
nimligen med fog anses vara en atgiard av samma karaktir som insittning
av sparmedel i bank; inflationstendenser molverkas genom att ett mot in-
vesteringsfonderna svarande penningbelopp undandrages marknaden.

Minga bolag saknade under ligkonjunktlurens sviraste ar medel {or
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skogsvardsarbeten. De praktiska konsekvenserna av detta blevo dels att
arbetsloshetssituationen skirptes i proportion till de underlatna skogsvards-
arbetena, dels att en for skogsproduktionen &desdiger lagring av efter-
slipande reproduktionsatgirder dgde rum. For att i nigon mén eliminera
oligenheterna av denna utveckling tvangs staten att i arbetsloshetslind-
rande syfte foranstalta om det s. k. tilifilliga skogsvardsanslaget, som dven
kom bolagen till del. Anslaget subventionerade visserligen icke lagligen
dvilande reproduktionsatgirder utan i huvudsak grundférbittrande foretag
men avsdg ocksd en del underhallsarbeten, t. ex. réjningsgallringar. Mellan
1932 och 1939 utbetalades fran detta anslag icke mindre #n 12 miljoner
kronor, varav huvdparten till aktiebolag. Om investeringsférmanen tidigare
statt till bolagens forfogande, hade de haft tillfille att under goda ar verk-
stalla beskattningsfria fonderingar, som tickt skogsvardsomkostnader dven
under lagkonjunkturen.

I betraktande av de stora virden som sta att vinna synas skil foreligga,
att bolagen medgivas en fonderingsritt i niva med de belopp, som domién-
verket for niarvarande avsitter till fornyelsefonden, eller omkring 9 kronor
per hektar och 10-arsperiod. De beskattningsfria investeringarna skulle be-
grinsas till sidana objekt for vilka aktiebolagen icke under néagra {orhal-
landen — ens under arbetsloshetstider — kunde tiankas dtnjuta annat stat-
ligt stéd. De objekt, som tillhéra denna kategori, dro i huvudsak reproduk-
tionsarbeten, dvs. lagligen &vilande foérpliktelser att genom rensningar,
sidder, planteringar eller dylikt dra upp nojaktig atervaxt inom skilig tid
efter avverkningen.

Vad betriffar enskilda fysiska personers investeringskvoter anser styrel-
sen, att innehavare av smirre skogsfastigheter borde medgivas en nagot
stérre investeringsritt per arealenhet skogsmark, och anger som norm 13
kronor per hektar och 10-arsperiod. For att i viss man minska den ojiamn-
het i beskattningseffekten, som progressionen och avdragsférhallandena
valla i skogsbruket, torde det vara dndamalsenligt, att investeringsavsitt-
ningarna icke fastlasas som bestimda procentkvoter till varje sirskild
skogsnettointikt. En 6nskviard utjamning torde i detta hinsende vinnas,
om den enskilde skogsigaren medgives ratt att efter eget skon variera av-
siattningskvoterna inom investeringsformanens totalram i 6vrigt. Varje
sddan avsittning bor dock maximeras till belopp, som uppenbarligen icke
overstiger respektive ars avverkningsnetto.

Betriffande ordningen for medelsavsittningen torde olika metoder kunna
Overvigas. Skogsstyrelsen har for enskilda skogsidgare foreslagit fondering
av medlen hos skogsvirdsstyrelserna under det att bolag och ekonomiska
foreningar, vilka dro underkastade bokféringsskyidighet, skulle ha valfrihet
att antingen deponera medel hos skogsvardsstyrelse eller verkstilla medels-
avsitining enligt samma grunder, som gilla for redan inriittade investerings-
fonder. Foreningen Sveriges skogsvardsstyrelser har i en till Kungl. Maj:t
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under hosten 1947 ingiven skrivelse foreslagit, att skogsidgare skall beredas
mojlighet att gora avdrag for vad som insittes a sarskilt konto i bank, s. k.
skogskonto, for belopp som ér avsett att anvindas till vissa skogsvirds-
arbeten.

Skogsstyrelsen har utarbetat ett utkast till férordning om investerings-
fonder for skogsvardsarbeten, vari forslag till nirmare bestimmelser om
fonderingen utformats. Déri ingar bl. a. en tabell, i vilken for varje fastig-
hetsgrupp utriknats medelsinvesteringen per hektar samt en teoretisk ovre
grins fixerats for investeringar under en tiodrspriod. I ett forsiag till
dndring i férordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder har
styrelsen utformat de bestimmelser, som ansetts erforderliga for att utvidga
investeringsmojligheterna for aktiebolag och ekonomiska féreningar, till att
avse jamvil sddana fér skogsvardsarbeten. En avskrift av skogsstyrelsens
forslag kommer att tillstéllas vederbdérande utskott.

Sasom framgar av det anférda dr det ur olika synpunkter synnerligen
angeliget, att fragan om investeringsfonder fér skogsbruket utan dréjsmal
vinner ‘sin 16sning. Skogsvardsarbetet skulle f4 ett kraftigt stéd genom
dylika fonder, och konjunkturpolitiskt sett skulle en virdefull utjémning
uppnds for framtiden. Da erforderlig utredning jamte ett i detalj utarbetat
forslag nu foreligger fran skogsstyrelsen, synes fragan bora kunna Igsas vid
innevarande ars riksdag.

Med héanvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen métte antaga vid motionen sasom Bilaga 1
och 2 fogade forslag till forordning om investeringsfonder
for skogsvardsarbeten och forslag till féorordning om dnd-
ring i férordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investe-
ringsfonder.

Stockholm den 24 januari 1948.

Bernhard Ndsgard.
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Bilaga 1.
Forslag
till

Kungl. Maj:ts forordning

om investeringsfonder for skogsvdrdsarbeten,

given Stockholms slott den — — —

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Vid berikning av nettointikt av jordbruksfastighet enligt kommunal-
skattelagen och forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
mi fdgare av sadan fastighet njuta avdrag i enlighet med bestimmelserna i
denna férordning for belopp, som avsittes till investeringsfond for skogs-
vardsarbeten.

2 8.

Innan avsittning ma ske till investeringsfond, skall medgivande dartill
limnas av skogsvardsstyrelse inom det omrade dar fastigheten ar beldgen.
Medgivande far endast lamnas, om den skattskyldige vid berdkning av netto-
intdkt av jordbruksfastighet enligt kommunalskattelagen och férordningen
om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt kan anses berittigad till avdrag
for kostnaderna for underhallsarbete som aligger honom enligt géllande
skogsvardslag. Avsittningen skall av skogsvardsstyrelse bestimmas till
visst hogsta belopp, vilket, under iakttagande tillika av vad som stadgas i
3 §, ej far overstiga vad som kan anses motsvara kostnaderna for namnda
underhallsarbete.

3 §.

Om skattskyldig ar aktiebolag eller ekonomisk férening, ma avsittning
till investeringsfond ej ske med hogre belopp én att i fonden innestaende
medel icke vid nagot tillfdlle 6verstiga 3 kronor 60 ore for hektar.

Ar skattskyldig annan én aktiebolag eller ekonomisk férening, ma avsiitt-
ningen till investeringsfond ej overstiga de i nedanstiende tabell angivna
beloppen.

Hogsta tillatna

Fastighetens produktiva skogs- i fond innestaende
mark, hektar belopp ; kronor for
hektar
Ejover 25 .. ... 16: —
Over 25 menej 6ver 50 ............................ 14: —
” 50 ,, . TD siomms s005 55 5506805518 5 5 n o ms an 12: —
5 75, . s 100 ... 10: —
s BOO s s 55 A2D imas e s 505 s e e oim e e e 9:20

s 126, 0, 150 L. 8: 40
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Hogsta tillatna

Fastighetens produktiva skogs- i fond innestaende
mark, hektar belopp; kronor fér
hektar
Over 150 men ej éver 175 ............. ... ... ... .. . .. 60
s 175 200 L 80
w200, L, 225 i 1 40
- | 20
s 2000, L, L 27h L —
w 218 5 4 800 ... 80

e . - T
» 325, L, L, 850 ...
U | RO i JE O
w375, L, 400 L
w 400 5 s A5 e,
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» 450, L, ATH L
R TP

e GTOTOTOTUTDY I O O~
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Medel som avsittas till investeringsfond skola inbetalas till skogsvards-
styrelsen under det beskattningsar avsiittningen ager rum. Skogsvardsstyrel-
sen skall insdtta medlen pa sirskild bankrikning for varje skattskyldig
eller géra dem rantebirande genom inkép av statsobligationer.

5 §.

Utbetalning fran investeringsfond ma 4ga rum, i den man den skattskyl-
dige styrkt, att han haft kostnader for sadant underhallsarbete, varfor av-
sdttning till fonden agt rum.

6 §.

For beskattningséar, under vilket medel avsatta till investeringsfond tagits
i ansprak jamlikt 5 § ma vid taxering avdrag for kostnad med belopp
svarande mot fondens minskning ej ske.

7 8.

Skogsvardsstyrelsen ager pa framstillning av den skattskyldige fore-
skriva att fondavsittning helt eller delvis skall dterféras till beskattning.

Direst foreskrift meddelats om fondavsittnings aterforande till beskatt-
ning, ma den skattskyldige icke for beskattningsaret i friga medgivas att
verkstiilla nyavsittning till investeringsfond.

Déa foreskrift meddelats enligt forsta stycket, skall skogsvardsstyrelsen
limna underrittelse dirom dels till den skattskyldige, dels ock, for att till-
stillas vederborande taxeringsnimnd, till linsstyrelsen i det lin dir den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomst- och formogenhetsskatt.

8 §.

Har skogsvardsstyrelsen beslutat fondavsittnings aterférande till beskatt-
ning, skall beloppet upptagas sisom skattepliktig intiikt av jordbruksfastig-
2 Bihang till Riksdagens protokoll 1948. 3 saml. Nr 216—226.
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het for det beskattningsar, varunder ianspraktagandet skett eller enligt
meddelad foreskrift skolat ske.

Har taxeringsnamnd pafort taxering enligt forsta stycket, skall taxerings-
nimndens ordférande i forekommande fall lamna taxeringsndmndsordféran-
dena i de ovriga taxeringsdistrikt, dir taxering bor dga rum, erforderliga
meddelanden till ledning vid taxeringen inom dessa distrikt.

9 §.

Skattskyldig, som gjort avsittning till investeringsfond enligt denna for-
ordning, ar pliktig att vid sjialvdeklaration for det beskattningsar, da av-
sittningen dgt rum, avensom for varje pafoljande beskattningsar, intill dess
de avsatta medlen avforts ur fonden, foga uppgift enligt formular, som fast-
stilles av Kungl. Maj:t, rérande avsattning av medel till fonden samt fon-
dens anvidndning och avveckling. Vid allmén sjalvdeklaration skall sadan
uppgift fogas i tva exemplar.

10 §.

Det aligger taxeringsnamnd att i sitt protokoll forteckna de skattskyldiga,
som for aret avgivit eller bort avgiva uppgifter enligt 9 §.

11 §.

Lansstyrelsen har att snarast mojligt efter det taxeringsnidmnderna av-
slutat sitt arbete till skogsvardsstyrelsen oversinda det ena exemplaret av
de jamlikt 9 § vid allmén sjalvdeklaration fogade uppgifterna. Om &ndring
i meddelat beslut rérande avdrag for avsittning till investeringsfond dartill
foranleder, skola erforderliga tilliggsuppgifter oférdrojligen genom lins-
styrelsens forsorg tillstdllas skogsvardsstyrelsen.

12 §.

Hos skogsvardsstyrelserna skola foras register 6ver investeringsfonder.

13 §.

Den som ar missndjd med skogsvardsstyrelses beslut enligt denna for-
ordning ma darover fora talan hos skogsstyrelsen genom besvir, vilka skola
hava dit inkommit inom trettio dagar efter den, d& klaganden erhallit del
av beslutet.

Over skogsstyrelsens beslut ma klagan ej foras.

14 §.

For tillampningen av denna férordning erforderliga foreskrifter meddelas
av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bestimmande av skogsstyrelsen.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och dger tillimpning jamvil med avseende & det beskattningsar, for vilket
taxering av beskattningsniamnd i forsta instans verkstilles under ar 1948.
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Bilaga 2.

Forslag
till

Kungl. Maj:ts forordning
om dndring i férordningen den 2 maj 1947 (nr 17%) om

investeringsfonder,

given Stockholms slott den — — —

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 mom., 4 § 2 mom. samt 5 och 17 §§ for-
ordningen den 2 maj 1947 om investeringsfonder skola erhélla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

2 §.

1 mom. Investeringsfonder som i denna forordning avses aro
a) investeringsfond for byggnader,

b) investeringsfond for inventarier,

¢) investeringsfond for varulager,

d) investeringsfond for arbeten i gruva, samt

e) investeringsfond for skogsvardsarbeten.

4.

2 mom. Det ankommer — — — utstrackning planlagges.

Friga om fonds ianspriaktagande ma vickas, forutom av arbetsmark-
nadsstyrelsen och den skattskyldige, dven av vederbérande kommun och
naringsorganisation samt betraffande investeringsfond for skogsvardsarbe-
ten av skogsstyrelsen.

5 §.
Investeringsfond far — — — nedan sags:
Investeringsfond for byggnader —— — — niirstiende foretag;
investeringsfond for inventarier — — — for ombyggnader;
investeringsfond for varulager — —— — dylika tillgangar;
investeringsfond for arbeten — -— — liknande fyndighet; samt

investeringsfond for skogsvardsarbeten: for kostnader for sddant under-
hallsarbete, som aligger den skattskyldige enligt gillande skogsvardslag
samt verkstillts under beskattningséret.

Diirest investeringsfond — — — av fartyg.

Kungl. Maj:t — —— — riket tillverkar.

Vid tillimpning under beskattningsiret.
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17 §.

Lansstyrelsen har — — — tillstillas kommissionen.
Betriffande avsittning till investeringsfond for skogsvardsarbeten under-
riatte arbetsmarknadsstyrelsen skogsstyrelsen.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
déra meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling,
och ager tillimpning jamvil med avseende & det beskattningsar, for vilket
taxering av beskattningsnamnd i forsta instans verkstilles under ar 1948.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1948



