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Nr 185.

Av herr Domé m. fl, angdende viss dndring av férordningen om

investeringsfonder.

Enligt forordningen om investeringsfonder ager svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk forening att under sirskilda villkor njuta avdrag for
belopp, som av arsvinsten avsittes till investeringsfond. Definitiv skatte-
frihet for avsiattningarna intrider, om fond tages i ansprak for vissa till-
latna dndamal, varemot i andra fall ett aterférande till beskattning kan
dga rum. Forordningen giller icke i fraga om avsittningar i forviarvskillan
jordbruksfastighet. Den ar icke heller tillamplig for andra skattskyldiga
dan de namnda juridiska personerna och sialunda icke i nagot fall for skatt-
skyldig, som ar fysisk person. Syitet med lagstiftningen har angivits vara,
att densamma skulle verka konjunkturutjdmnande.

Den nu gillande forordningen, vilken ersitter tidigare provisorisk lag-
stiftning, tillkom genom beslut av 1947 ars riksdag. Bevillningsutskottet
vid ndmnda riksdag fann anledning att i sitt betinkande (nr 26) sarskilt
framhalla, att det syntes vara av viarde, om det i framtiden lite sig gora
att medgiva aven fysiska personer, som bedreve sadan rorelse varmed
fo6ljde bokforingsplikt, ritt att i en eller annan form verkstilla avsiattningar
till investeringsfond. Didrmed skulle, uttalar utskottet, mojligheterna att
erhilia en konjunkturutjamning i avsevird grad okas.

Det framgar dven av namnda betinkande, att bevillningsutskottet an-
sett det onskvirt, att lagstiftningen om investeringsfonder utstricktes att
omfatta jordbruk och skogsbruk. Utskottet uttalar emellertid, att det icke
kunde fororda, att sa skedde forran den ifragasatta lagstiftningen om bok-
foringsskyldighet for vissa jordbrukare blivit genomford. Utskottet forut-
satte, att Kungl. Maj:t i anslutning till siddan lagstiftnings genomférande
skulle upptaga frigan om inrittande av investeringsfond fér jordbruk och
skogsbruk till fornyat o6vervigande och déarvid, om en framkomlig vig
skulle utfinnas, foreligga riksdagen forslag jamvil i sistnimnda héan-
seende. Vad sarskilt anginge investeringsfond foér skogsbruk borde enligt
utskottets mening, oberoende av om en lagstiftning angaende bokforings-
skyldighet komme till stdnd eller ej, undersokas, huruvida skogsagare
skulle kunna beredas mojlighet att hos vederborande skogsvardsstyrelse
deponera viss del av inkomsten av skogsbruk foér framtida anviandning till
skogsvardande atgarder.

Ratten till avdrag for avsiattning till investeringsfond innebir i huvud-
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sak, att avdragsritten far tillgodogoras pa ett tidigare ar in eljest skolat
ske. I vissa fall kan emellertid fond fa tagas i ansprak aven for sddana
andamadl, som eljest icke skulle foranleda avdragsritt vid taxeringen.

Dessa avdragsbestdmmelser dro uppenbart av virde ur bide samhillets
och det enskilda foretagets synpunkt. Dels av detta skidl och dels for att
icke principen om rittvisa och jamlikhet i beskattningen skall bli dsido-
satt, krives enligt var mening, att forevarande ratt utstrickes dven till
andra skattskyldiga d4n de juridiska personerna samt vidare att den far
omfatta jamvil forsviarvskillan jordbruksfastighet. Krav pa en sadan jam-
stalldhet har som synes édven rests av bevillningsutskottet.

Det har gentemot en motsvarande avdragsratt for fysiska personer an-
forts, att vissa komplikationer skulle uppsta av den anledningen att skat-
ten hir vore progressiv. Man har ansett det nédvindigt att soka finna en
metod, varigenom man kunde hindra, att en skattskyldig, som visst ar haft
en sirskilt hog inkomst, fordelade denna sin inkomst pa flera ar och dar-
igenom finge en sammanlagt ligre skatt. Savitt vi kunna finna, ir emel-
lertid detta en felaktig malsittning. Att beskattningsiret nu behandlas som
elt slutet helt, ir enbart foranlett av praktiska synpunker. Det forhallandet
att inkomslen dirigenom blir hirdare beskattad da den utfaller ojimnt an
da den uppgar till samma belopp varje ar har ansetts vara en nackdel,
och det har darfor i olika sammanhang 6verviagts atgirder i syfte att astad-
komma en utjimning. Att dessa overviaganden hittills icke givit nigot re-

sultat — om man bortser fran de majligheter till en utjimning, som ligga
i den fria avskrivningen resp. lagervirderingen for rorelseidkare — torde

sammanhinga med tekniska svarigheter. I den man ett utstrickande av
avdragsritten for fondavsittningar till fysiska personer skulle i vissa fall
leda till ett ligre sammanlagt skatteuttag, bor detta silunda icke betrak-
tas sisom en oligenhet utan som en direkt forbittring av de gillande be-
skattningsreglerna.

Det har iven uttalats — sirskilt vad forvirvskillan jordbruksfastighet
betraffar alt rilten till fondavsittning bor forbehédllas dem som ha ord-
nad bokféring. Dylika uttalanden utgéra uttryck for den i och for sig
sjialvklara stindpunkten, att det maste finnas en betryggande sikerhet for
att ritten till fondavsitining icke blir ett medel att undandraga viss in-
komst fran beskattning. Vi anse det emellertid vara mojligt att finna en

sddan garanti aven betriffande skattskyldiga, som icke iro bokférings-
pliktiga. Hiar ma endast pekas pad mojligheten att man kraver insittande
av ett belopp, motsvarande avsittningen, 4 sirskilt spirrat konto. En sadan
anordning var féoremal for 6verviganden redan vid den nuvarande férord-
ningens tillkomst. Det ansags dock, alt densamma skulle leda till en alltfor
stor administrativ omgang, samtidigt som den kunde verka himmande &
lusten att gora fondavsittningar. Nagot forslag hirom forelades dirfor icke

riksdagen. Begrinsar man emellertid en sidan anordnings rickvidd till de
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fall, da bokforingsplikt icke foreligger, synas betinkligheterna hiremot
icke vara av den betydelse, att de bora viiga tyngre én de principiella skal,
som tala for storre jamstilldhet i beskattningen.

Det finns i vart land en mycket stor grupp enskilda foretagare inom han-
del, industri och hantverk, vilka som synes dro undantagna fran investe-
ringsforordningens tillimpningsomrade. Da dessa foretagare iro bokfo-
ringspliktiga, kan det sist berérda motargumentet icke goras gillande 1
avseende 4 dessa. En ritt till fondavsittningar skulle for de enskilda fore-
tagarna vara synnerligen betydelsefull, icke minst med hiinsyn till den nu
riddande materialbristen pa olika omraden.

Ett utstrickande av tillimpningsomradet for investeringsférordningen
ir otvivelaktigt av stor betydelse ur konjunkturutjimningssynpunkt. Detta
har ocksi framhallits av savil bevillningsutskottet som de ar 1944 tillsatta
sakkunniga for oversyn av lagstiftningen om investeringsfonder m. m. Sér-
skilt viktig synes oss denna friaga vara i den nuvarande ekonomiska situa-
tionen. Da man pa olika omraden soker efter mojligheter att hindra en
fortsatt inflation, bor det vara angeliget att hir genomféra en ordning som
—— utom att den ar lillfredsstillande ur rittvisesynpunkt — kan bidraga
till en sundare ekonomisk utveckling. Det torde icke kunna rada tvivel om
att de skattskyldiga skulle i icke obetydlig man begrinsa sin efterfragan
pa arbetskraft, material m. m., dérest de utan menlig inverkan i beskatt-
ningshinseende kunde uppskjuta sidana atgéranden som syftade till att
omedelbart fa tillgodogéra sig avdrag vid taxeringen. Dirmed skulle en
villbehovlig minskning i spinningen mellan tillgdng och efterfragan kunna
astadkommas.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t snarast matte framliagga forslag om sadan
andring av forordningen om investeringsfonder att de nu-
varande bestimmelserna dels bleve tillampliga dven & fy-
sisk person, dels komme att omfatta dven avsiittningar inom
forvarvskillan jordbruksfastighet.

Stockholm den 24 januari 1948.

Fritiof Domo. Karl Wistrand. Axel Mannerskantz.



