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Nr 181.

Av herr Wahlund m. fl., angdende avskaffande av ortsavdragen.

Nir ortsavdragen ar 1919 for forsta gingen infordes i skattesystemet, till-
skuros de efter vad som ansigs vara »existensminimum». Varje medbor-
gare borde, menade man, forst tillforsédkras en skilig livets nodtorft med
hinsyn till mat, klider, bostad, sjukvard ete. Forst nir inkomsten Oversti-
ger detta ortsavdragens existensminimum, ansags medborgaren genom skat-
ten bora bidraga till samhillets utgifter.

Naturligtvis kan man diskutera, var detta levhadsminimum skall ligga:
om, sasom f. n., exempelvis en ensamstiende inom ligsta ortsgrupp kan
sikerstilla sitt existensminimum med 1600 kronor per ar och en stockhol-
mare med 2 000 kronor. Emellertid hindrar detta icke, att principen med
en skattefri inkomst ej bara har en kinslomissig, utan ocksa en foérnufts-
miissig forankring hos envar. Det bor anses sjalvklart, att en person vid
eller under existensminimum saknar skattekraft, men det har sina svarig-
heter att fora ut denna regel i samhillslivets verklighet.

Givetvis dr det, som sagt, i sin ordning, att ortsavdragen for mycket laga
inkomstskikt astadkomma skattefrihet, d. v. s. undantaga hela inkomsten
fran beskattning. Emellertid uppsta besvirligheter, da ortsavdragen i in-
komstgrupperna diarovanfér undantaga en del av inkomsten fran beskatt-
ning. Det har visat sig matematiskt omdojligt for avdragen att fylla nimnda
dubbla funktion: dels att Astadkomma skattebefrielse f6r vissa medborgare
och dels att astadkomma skatteavvigning for andra.

Redan 1920, aret efter ortsavdragens genomforande inom statsbeskatt-
ningen, tvingades man till den firsta retrdtten i ortsavdragsfragan. Man ville
inféora systemet ocksd inom kommunalbeskattningen. Emellertid visade
detta sig ogorligt. Inom manga kommuner pa landsbygden var tillgdngen
pa skatteobjekt obetydlig. Det visade sig, att ortsavdragen skulle undantaga
s& manga skattekronor sasom skattefria, att debiteringen pa de aterstidende
skulle bli orimligt hog. 1 denna situation tvingades man till en ren absur-
ditet: man satte ortsavdragen inom kommunalbeskattningen till halften av
vad som inom statsbeskattningen betraktades som existensminimum. Man
log alltsa ut kommunalskatt av medborgare, vilkas inkomster endast ut-
gjorde hillften av vad som i statligt skattesammanhang bediomdes repre-
sentera livets nodtorft!
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Emellertid blev situationen an mer drastisk, niir man senare borjade an-
vinda ortsavdragen som familjesocialt omférdelningsinstrument: hérdare
skatt fér ensamstiende, littare skatt for barnfamiljer, sirskilt barnrika. Ar
1938 hojde man i detta syfte ortsavdragen for familjerna, sirskilt for
barnfamiljerna och alldeles sirskilt for tre- och flerbarnsfamiljerna. Sé
ville man sinka ortsavdragen for ensamstiende, vilket emellertid visade sig
ogorligt satillvida, att man inte kunde lita dessa borja betala skatt vid hur
lag inkomst som helst. Utviigen ur svarigheterna den gingen blev att man
inforde det tillkranglade system med inkomstvariabla ortsavdrag, som #nnu
i princip finnes kvar: stora ortsavdrag vid sma inkomster, mindre avdrag
vid stérre inkomster och intet avdrag vid de storsta inkomsterna. Detta
innebar en andra retrdtt i ortsavdragsfrigan: man avskaffade ortsavdragen
for ensamstiende — om inte till namnet, sa till gagnet.

I och med fjolarets skattereform var man férdig for den tredje retrdtten.
Tidigare hade ortsavdragen fér familjerna dkat med barnantalet. Numera
ha avdragen som bekant avskaffats vad betriffar barnen: alla familjer inom
samma ortsgrupp fi samma ortsavdrag och samma skatt, oberoende av
barnantalet. :

Vi anse, att ortsavdragen helt bora avskaffas; de representera ett system,
som definitivt vittrat sonder. Under forsoken att fa dem att fungera i de
tvA namnda oforenliga uppgifterna, som skattebefriare och som skatteav-
vigare, har man endast lyckats dstadkomma, att beskattningssystemet blivit
groteskt tillkranglat.

I grundlagen talas om »svenska folkets urgamla ritt att sig sjilv beskatta».
Denna riitt dr emellertid inte s mycket vird pa grund av svarigheten — for
att inte siga omojligheten — for den enskilde medborgaren att éverblicka
de ondodigt tillkranglade skattebestimmelserna. De ovan berdrda egenska-
perna hos ortsavdragssystemet skapa dessutom svarigheter for utrednings-
méin och lagstiftare, d& de vilja dstadkomma en som rittvis bedomd avvig-
ning av skattetrycket. Sambandet mellan ortsavdragen och skatteeffekten
blir 14tt en annan idn den, som man i sjilva verket onskar.

Som ett exempel pa effekten av de inkomstvariabla och fér hogre inkoms-
ter upphorande ortsavdragen ma anforas, att en ensamstiende i hogsta orts-
grupp f. n. i statsskatt far betala for det

nionde intjdnade tusenkronorsbeloppet ........... 235 Kkr.
tionde » S 250 »
elfte » > e 290 »
tolfte » > 240 »
trettonde > > e 280 »
fjortonde » > i 280 »

femtonde » > S 330 »
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I fraga om dyrortsgrupperingen giller, i kronor riknat, att denna f{or
makar gor sig kraftigast giillande vad betriffar hoga inkomster. For ensam-
stiende daremot giller, att de ligsta inkomsterna dyrortsgrupperas, mel-
laninkomsterna omvdnt dyrortsgrupperas, under det att hoga inkomster
limnas fria fran dyrortsgradering. Skatten i kronor ges i denna tabla:

lagsta mellersta hogsta

ortsgrupp ortsgrupp ortsgrupp
for de tre forsta tusenkronorsbeloppen 152 126 100
» » atta foljande » 1638 1 664 1 690
» 11 000 kronor och darover .................... lika 1 alla ortsgrupper.

Jamfort med hogsta ortsgrupp ir skatten i ligsta ortsgrupp 52 % hagre
vad betriffar de forst intjinade 3 000 kronorna, men ldgre for vad man
tjanar niarmast diréver. Givetvis kan ingen saklig motivering anféras for
en dylik dyrortsgruppering.

Onskvirdheten att bortarbeta dylika inadvertenser i skattesystemet borde
ligga i Ooppen dag. Emellertid ir den visentliga motiveringen for vért yr-
kande om ortsavdragssystemets avskaffande onskemalet att forenkla skatte-
reglerna.

Ett skattesystem bor vara latthanterligt for

1. utredningsmin och lagstiftare, da de vilja forandra beskattningen, exem-
pelvis vid foriandrat inkomstbehov for det allménna eller vid penning-
vardesforiandringar;

9. den bredare krets av fortroendemiin och tjinstemin, som ha att bedoma
ett skatteforslag och som béra kunna gora det redan ur foérfattnings-
bestimmelserna eller i varje fall utan stérre omgang;

3. uppbdrdsmyndigheterna vid deras debitering, en sak som fétt 6kad vikt
efter killskattereformen;

4. den enskilde medborgaren, som sjilv bér kunna riakna ut, hur mycket
han har att erlagga i skatt.

For att illustrera, att det dr mojligt att konstruera skatteregler, som upp-
fylla dessa villkor, vilja vi hir skissera ett system, anpassat efter den nuva-
rande beskattningen i mellersta dyrort. D& vi anse, att dyrortsgruppéringen
inom beskattningen bor avskaffas, en fraga som ej i detta sammanhang skall
diskuteras, har en dylik gradering ej verkstéllts. Vi vilja emellertid fram-
halla, att ett avskaffande av ortsavdragen ej med nodvindighet behdver
innebéra ett avskaffande av dyrortsgrupperingen.

Vi vilja begrinsa de hir framlagda beskattningsreglerna till de ligre in-
komstrijonger, dir den stora massan av skattebetalare befinner sig och dir
man partipolitiskt ir ense om skattesatsen (om fragan om dyrortsgruppe-
ring undantages). Beskattningen av hogre inkomster kan ske efter liknande
regler.
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Man skulle vid inkomstbeskattningen exempelvis kunna foérfara pa fol-
jande enkla sitt. For ensamstdende uttages av den taxerade inkomsten

dels en fast skatt pa 7 %,

dels en progressiv skatt med en procent, som motsvarar en tusendel av
den taxerade inkomsten,

varefter ett fast avdrag pa 170 kronor rabatteras.

Hur l4tt det ar att tillimpa denna regel framgar av féljande rikneexempel :

tI‘axerad Progressiv Fast Skatt kr.

mkl;):nst tussekl:lt;ttaylen skatt SO Brutto Avdrag Netto

2000 2 % 7 % 9 % av 2000 eller 180 170 10

3500 35 % 7 % 10,5 % » 3500 » 368 170 198

5200 5,2 % 7 % 12,2 % » 5200 » 634 170 464
7

10000 10 % % 17 % » 10000 » 1700 170 1530

Det visar sig, att overensstimmelsen mellan den uppstillda regeln och de
nu utgdende skatterna ar utomordentligt god. Vi ge siffror for mellersta

ortsgrupp: T Skatt i kronor for ensamstiende
axerad
inkomst enligt nuvarande enligt var
kr. bestimmelser skatteregel
2000 20 10
3000 126 130
4000 266 270
5000 427 430
6 000 617 610
7000 815 810
8 000 1037 1030
9000 1268 1270
10 000 1514 1530

For dkta makar kan anslutning till nu utgdende skatter erhillas genom
att man av den taxerade inkomsten uttager en fast skatt pa 5 %, en progres-
siv skatt med en procentsats, som motsvarar 0,7 promille av den taxerade
inkomsten, varefter ett fast avdrag pa 185 kronor rabatteras. Man erhéller
di skattebelopp enligt foljande tabla:

Skatt i kronor for dkta makar

Taxerad

arsinkomst enligt nuvarande enligt var
kr. bestimmelser skatteregel
3000 25 28
4000 128 127
5000 240 245
6 000 365 367
7000 510 508
8 000 670 663
9 000 835 835

10 000 1015 1015
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Man skulle vid jamférelse mellan procentsatserna for ikta makar och for
ensamstiende vad betriffar den fasta och progressiva skatten och likasa
vid jamforelse mellan dkta makars och ensamstiendes fasta avdrag kunna
konstatera en foga rimlig skatteavviigning. Det ir emellertid icke denna
sak vii detta sammanhang vilja patala, utan fastmer, att dylika jaimforelser
latt kunna verkstiillas vid vara férenklade skatteregler.

Over huvud taget dro férdelarna med dylika forenklade beskattningsprin-
ciper uppenbara. Vid eventuella skatteférdndringar kunna lagstiftarna pre-
cisera inneborden av dessa forindringar for sig sjilva och for andra. Man
har att besluta om tre ting:

1. det fasta avdraget: varje skattebetalares skatt forindras med sia och sa
manga kronor,

9. den fasta skatten: den andel av inkomsten, som varje skattebetalare
skall erliigga, forindras med s och si manga procent;

3. progressivskatten: den takt, med vilken skatten ékar vid stigande in-
komster, forindras.

Hittills har det varit omojligt att pa detta sitt precisera diskussionen i
skattefrigan. Som en ytterligare illustration till de skisserade skatteregler-
nas litthanterlighet ma namnas, hur de bora korrigeras, om man vid pen-
ningviirdesforindring vill bibehalla skattetrycket oférindrat. Om penning-
vardet sjunker exempelvis till hillften, maste det fasta avdraget fordubblas
for att bibehalla sitt forutvarande viirde; for att progressiviteten skall bli
oforindrad, maste progressivprocenten halveras. Den fasta skatteprocenten
har givetvis ingenting med penningvirdet att gora. — Den praktiska regeln
vid inflation och deflation blir denna: multiplicera avdraget med index,
dividera progressivprocenten med index.

Med hanvisning till vad silunda anforts fa vi hemstélla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lata utreda fragan om avskaffande av
ortsavdragssystemet inom statsbeskattningen och dettas er-
sattande med forenklade skatteregler.

Stockholm den 24 januari 1948.

S. G. W. Wahlund. Gust. Elofsson. John Gustavson.
i Vi,

Otto Niklasson. G. Hallagard.



