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Nr 168.

Av fru Lindstrom och herr Aman, angdende personalféorstark-
ning wvid kommerskollegii ~monopolutredningsbyra
m. m.

Sedan den 29 juni 1946 ha vi en lag, som i syfte att forebygga skadlig
verkan av konkurrensbegriinsning inom niringslivet stadgar, att sadana
konkurrensbegriinsningar skola dvervakas av samhiillet. Organ for over-
vakningen, som skall ske dels genom registrering i kartellregister av kon-
kurrensbegrinsande Overenskommelser, dels genom sirskilda undersok-
ningar av dylika éverenskommelsers effekt pa priser och produktion, ér
kommerskollegii monopolutredningsbyra. Denna byra, som varit i verk-
samhet under halvtannat ar, har redan utriittat virdefulla ting. Vid drs-
skiftet 1947/48 hade byran registrerat omkring 200 kartellavtal och andra
liknande konkurrensbegriinsade éverenskommelser, och det dr kiint att det
kostat byran ett mycket hart arbete att fa fram sitt material. Det har
salunda varit ytterst tidsodande efterforskningar for att uppspara de mono-
polistiska avtalen, f4 kontakt med de ansvariga avtalsparterna och erhilla
fullstindiga uppgifter. Till detta forskningsarbete, som givetvis mast utovas
med fasthet, grannlagenhet och omdome, har kommit arbetet med tolk-
ningen av avtalen. Dessa ha nimligen inte sillan varit skrivna si, att
det krivts ingdende analyser av avtalsformuleringarna for att helt klar-
ligga bestimmelsernas innebord. Utan att vilja gora gillande att ett
organiserat samarbete inom niiringslivet alltid eller ens i regel ir till konsu-
menternas nackdel, viga undertecknade dock pasta, att en stor del av de
konkurrensbegrinsande éverenskommelser, som monopolutredningsbyran
hittills registrerat, kan vara till nackdel for allminheten.

Klarliggandet av konkurrensbegrinsningar inom niringslivet och publi-
cering av sidana avtal kunna i och for sig innebiira ett korrektiv mot miss-
bruk av monopolistisk maktstillning. I de fall dir missbruk konstateras
kan nimligen publiciteten skapa en allmiin opinion, som genom press pa
foretagarna gor yiterligare statliga ingrepp onddiga. Dir emellertid publi-
citeten inte ir tillriicklig for att lyckas undanroja behovet av ytterligare
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atgirder skall monopolutredningsbyrans material kunna ge anledning till
andra ingrepp, t. ex. sinkning eller borttagande av ett tullskydd, som gjort
det mojligt for monopolet att utveckla sig, eller igangsittande av en kon-
kurrerande produktion i statlig eller kooperativ regi. De specialundersik-
ningar rorande verkningarna av konkurrensbegrinsning inom vissa bran-
scher pa pris-, produktions-, omsittnings- eller transportforhallanden, som
lagen forutsitter att monopolutredningsbyran vid behov skall utfora, ha
dock hittills inte medhunnits — endast en sadan fullstindig undersokning
och en partiell mindre specialutredning har man haft personal till.

Inte heller kartellregistreringen har kunnat fa den omfattning som varii
onskvird med hénsyn till de betydande samhiillsintressen som monopol-
utredningsbyran bevakar och de stora arbetsuppgifter som foéreligga. De
hittills kartlagda och registrerade avtalen utgora siledes endast en brakdel
av hela antalet sadana avtal. Medan man i Danmark, dir motsvarande
organ varit i verksamhet flera ar, hunnit med att registrera nagot over
1000 avtal utan att dnnu mirka nagon minskning i arbetsuppgifterna,
riknar man med att det storre, mer differentierade svenska niaringslivet
har flera tusen sadana konkurrensbegrinsande avtal, som skulle behdova
synas niarmare och bringas till konsumenternas kiinnedom. Med nuvarande
arbetsstyrka pa monopolutredningsbyran kan det komma att ta ett par
decennier, innan alla avtal dro genomgangna, sa mycket mer som det hela
tiden parallellt skall bedrivas en overvakning over de kartellavtal som en
gang registrerats. Redan har byran mycket arbete med att utréna, om
avtalsparterna upphiivt tidigare registrerade avtal, prolongerat dem eller
slutit nya avtal med kringgaende av de stotestenar, varigenom veder-
borande adrogo sig offentlighetens uppmirksamhet forra giangen.

Arbetet for byran forsvaras ocksa av publiceringshinder. I borjan av
verksamheten ombesérjdes en stor del av publiceringen av T. T. Sedan det
fran niringslivets sida klagats pa vissa rubriceringar m. m. i de publicerade
redogorelserna, har T. T. slutat distribuera material fran monopolutred-
ningsbyran. Aven firdigt, utredigerat material har nyhetsbyran avbojt under
forevindning att monopolutredningsbyran numera sjilv utger ett kartell-
register. Ifragavarande lilla publikation trycks emellertid endast i 2 000
exemplar och utgar mest till statliga verk och bibliotek — hogst 400
exemplar torde kopas av intresserade utomstaende. Man kan inte fria sig
fran intrycket att intresset for att bringa till allméinhetens kiinnedom de
prov pa centraldirigering inom det privata niringslivet, som monopol-
utredningsbyran samlat, dr ringa eller obefintligt hos T. T. liksom hos
tidningspressen i allminhet, till vilken monopolutredningsbyrans material
nu utgar utan T. T. som mellanhand.

Byran har alltsa mycket stora arbetsuppgifter och alldeles for fa befatt-
ningshavare. Kommerskollegium har ocksa savil i sina anslagsiskanden
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for budgetiret 1947/48 som for budgetaret 1948/49 framhallit, att monopol-
utredningsbyran maste fi den utokning av personalen, som vid byrans
tillkomst forutsattes skulle bli nodviindig, niir viil arbetet kommit igang och
arbetsuppgifterna bérjade viixa. Kommerskollegium fick emellertid i fjol
endast en mindre del av de personalférstirkningar kollegium begirt for
monopolutredningsbyrans rikning och i dr praktiskt taget ingenting. Ehuru
departementschefen under 10:e huvudtiteln i arels statsverksproposition
erkinner de av kollegium foreslagna personalindringarna som vil grun-
dade, har han »i radande liige» inte ansett sig kunna tillmétesga kollegii
forslag om omvandling till ordinarie befattningar av byradirektorsbefatt-
ningen samt de tre nuvarande arvodesbefattningarna som forste aktuarie,
forste byrasekreterare och aktuarie. Inte heller har han kunnat fororda
kollegii begiiran om nya tjinster, nimligen en forsle aktuarietjinst
med arvode, motsvarande 16n i lonegraden Ce 29, en aktuarietjinst
med arvode motsvarande 16n i lonegraden Ce 24 och en befattning som
amanuensaspirant i lonegraden Cf 17 samt ytterligare tre befattningar,
som vi dock inte vilja aktualisera i detta sammanhang. Enligt under-
tecknades mening dro emellertid de ovan preciserade Onskemalen sa
starkt befogade, att riksdagen borde overviiga, om det inte dr mojligt att
bevilja departementschefen och kommerskollegium det erfoderliga anslaget
for att 0ka monopolutredningsbyrans kapacitet och bidraga till att utveckla
den till den effektivt arbetande institution den ér dmnad att vara. Vad
betriiffar den oOnskade omvandlingen av nuvarande arvodestjinster till
ordinarie har departementschefen valt en kompromiss, satillvida att han
tillstyrker att arvodesbefattningarna som forste aktuarie, forste byra-
sekreterare och som aktuarie overforas till 1oneplan — de tva forstndmnda
i Cg 29, den sistnimnda i Cg 24. Tillfredsstillande ir dock detta inte.
Arbetet paA monopolutredningsbyran dr som antylt ovan utomordentligt
pafrestande. Byréns tjinstemin ha uppgiften att i samhiillets intresse skaffa
fram vissa upplysningar, vilka vissa intressegrupper énska halla konfiden-
tiella. Befattningshavarna lépa diirigenom stindigt risken att bli anklagade
for bristande omdoéme och oviilld. Utan stodet av en ordinarie anstillning
kiinna de icke den sikerhel de skulle behova {or att med fasthet halla pa
statsmaktens auktoritet, och det ir forstaeligt, om de pa grund hirav skulle
ga forsiktigare och varligare fram in vad som ér sakligt motiverat.

For de begirda nya tjinsterna behovs, anse vi, ingen ytterligare argu-
mentering. Behovel av en personalforstirkning ha vi i det ovanstaende redan
sokt klargora. Vi kunna [orsti, om kostnaden for en sadan personalutvidg-
ning kan viicka betinkligheter vid en flyktig granskning av fragan. Men
betiinkligheterna torde vika, om man siitter nimnda lonekosinad i relation
till de stora besparingar for konsumenterna, som kartellregistreringen och
diiray foranledda kartellupplosningar kunna medfora och redan medfort.
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Med aberopande av det ovan anférda hemstilla vi alltsa,

att riksdagen matte bevilja kommerskollegii monopol-
utredningsbyra den uppflyttning av viss personal till
ordinarie anstillning och den forstirkning av personalen
med tre tjinster i respektive lonegrad Ce 29, Ce 24 och Cf 17,
varom kollegium gjort framstillning.

Stockholm den 24 januari 1948.

Ulla Lindstrom. Valter Aman.



