4 Motioner i Férsta kammaren, nr 123.

Nr 123.

Av herr Wahlund m. fl., angdende vidgad lillimpning av
lagen om sdrskilda barnbidrag till att omfatta dven
dnklingars barn.

Inom den sociala lagstiftningen finnes en tydlig tendens ait bort-
arbeta de skillnader mellan konen, vilka dnnu kvarstd. Tva farska
exempel ma anforas hiarpa. I fraiga om sjukforsikringen foreslog social-
vardskommittén, att till gift mans sjukpenning skulle kunna utga
“hustrutilligg” och barntillagg. I propositionen foreslogs efter remiss-
instansernas allminna tillstyrkan likstiallighet mellan makarna, aviga-
bragt pa sa sitt, att “familjetilligg” skall utga till den av dem, som éar
att anse som den huvudsaklige forsorjaren; att detta sedan oftast blir
mannen innebir givetvis icke, att det gores nagon principiell skillnad
mellan man och kvinna. Propositionen blev antagen av 1946 ars riksdag.

Det andra exemplet giller de erkinda arbetsloshetskassorna. Fran
dessa ingick for ett par ar sedan en [ramstéllning till regeringen, dar
man bl. a. yrkade pa att de nuvarande “hustrutilliggen” med fér dem
gillande restriktiva bestimmelser skulle 6verflyttas till "maketillagg”.
Socialvardskommitién ansag, att fragan borde provas i ett storre sam-
manhang, men ovriga remissinstanser tillstyrkte, och efter proposition
vid 1946 ars hostriksdag avlagsnades skillnaden mellan konen pa hir
ifrigavarande omrade.

Inom barnpensioneringen och i fraga om dennas fortsittning, de vid
foregiende ars riksdag beslutade sirskilda barnbidragen, har emeller-
tid bidragsgivningen begransats till &nkor med barn. En dylik atskillnad
mellan dnkor och dnklingar ger priageln av en nedvérdering av hustruns
insatser som husmor eller forvarvsarbetande och kan redan av allmént
principiella, men dven av psykologiska skél ej anses rimlig.

Socialvardskommittén har avvisat tanken pa sirskilda bidrag till
dnklingars barn och anfor (kurs. gjorda har): ”Sa som lagstiftningen
om barnbidrag idr upplagd maste den med nodviandighet begriansas att
avse fall dar sarskilda omstindigheter foreligga, vilka regelindssigt pa-
kalla understod fran det allminna och klart avgrinsa det foreliggande
behovet fran understod i allménhet.” Nar socialvardskommittén fore-
sldr 6kning av bidragen till dnkors barn, anféres: ”Da man inom social-
forsikringen skall efterstriva en sadan storleksordning pa formanerna
att behov av komplettering med understod efter fri behovsprévning bor
foreligga endast mera i undantagsfall, finner kommittén angeléget soka
dstadkomma en avseviard hojning av forméanerna.”



Motioner i Forsta kammaren, nr 123. 5

Det forefaller, som om socialviardskommittén har en annan malsatt-
ning, andra pretentioner, niar det géiller dnklingars &n nér det giller
ankors barn.

I direkt foljd med den forst citerade satsen siger socialvardskom-
mittén: ”Vid denna gransdragning maste man utga fran att de gifta
méinnen i regel ha forvarvsarbete, de gifta kvinnorna ej, och att sa-
lunda familjerna i allménhet leva pa ménnens arbetsinkomst. Om man
hanforde fall dir mannens arbetsinkomst icke ar tillracklig for famil-
jens forsorjning under lagen om barnbidrag, skulle denna helt dndra
karaktar. I dylika fall bor hjalpen som hittills utga efter individuell
behovsprévning.”

Anklingars barn hénvisas alltsa i fall av behov till fattigvarden. I
fraga om ankors barn bor -— som framgar av ett foregaende citat —
fattigvard enligt socialvardskommittén endast forekomma “mer i un-
dantagsfall”. Nagon jamlikhet mellan anklingars cch ankors barn tycks
cj efterstravas.

I detta sammanhang kan det vara av intresse att paminna om moti-
veringen, nir man vid barnpensioneringens tillkomst gjorde skillnad pa
anklingar och #ankor. 1934 ars barnpensioneringssakkunniga yttrade
bl. a. foljande, som citeras utan kommentar: ”Obestridligt 4r att makans
och moderns bortgang ofta medfér ekonomiska svarigheter f6r mannen
och barnen, icke blott da hon i livstiden genom forvéarvsarbete lamnat
tillskott till det gemensamma hushallet, utan dven da hennes arbete
varit foriagt uteslutande till hemmet. Sarskilt vardefullt ar givetvis
hustruns arbete i hemmet under barnens forsta uppviaxtar.” Emellertid
anfora de sakkunniga: ”Ur ekonomisk synpunkt kan emellertid hustruns
franfille i regel icke tillmétas samma betydelse som mannens, och dven
om en ankling efter hustruns dod kan fa svarigheter for sina barns vard,
torde han i allménhet kunna skaffa sig nodig hjalp i hemmet utan
att darfor behova det allméannas stod.”

Vad sist anforts giller icke numera. Vid nuvarande kostnader for
och brist pd hemhjélp ar det omojligt for en dnkeman med sméa in-
komster att utan “det allménnas stod” anstilla nédig hjalp i hushallet
och for barnen.

Det ar orimligt att hiivda, att det vid en viss familjeinkomst innebir
en storre katastrof for barnen om fadern dor é&n om modern doér. Nod-
situationen kan varicra, men den varierar sikerligen kraftigare med
familjeckonomien dn med det forhallandet, om barnen édro en dnklings
cller en dnkas barn. I sjilva verket kan man ga si langt, att sedan,
som man faktiskt gor betriffande de sirskilda barnbidragen, man tagit
hansyn till familjeinkomsten, da dro dnklingars barn siamre stillda in
dnkors barn. Som exempel ma tagas tva familjer vid en Arsinkomst av
2000 kronor, en dar mannen dott, en dar hustrun détt. I den familj,
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dar mannen dott, aro i de flesta fall de 2000 kronorna icke ankans
arbetsinkomst. I den familj, dar hustrun dott, far man riakna med att
anklingen far arbeta for de 2000 kronorna. Ankan har 2000 kronor
plus virdet av det arbete, hon kan nedlagga i hemmet. Anklingen har
2000 kronor och méste betala for hemhjalp. Ankan, som sialunda har
det ekonomiskt bittre, far (inkomstreducerade) sérskilda barnbidrag
pa 200 kronor om aret for ett barn, 450 kronor for tva barn, 700 kronor
for tre barn o.s.v. Anklingen, som har det ekonomiskt samre, far inga
siarskilda barnbidrag.

Det forefaller sjalvklart, att om man vill anldgga behovssynpunkter
har man att tillampa inkomstgradering. Att vid samma inkomst sitta
anklingarna i en sdmre situation &n dnkorna maste betecknas som
orimligt.

En mojlig forklaring till att man i fraga om de sarskilda barnbidragen
undantagit anklingars barn ar det icke relevanta forhallandet, att dnkors
barn [ allménhet ha det ekonomiskt sdmre stallt &n dnklingars barn.
Detta faktum innebir emellertid endast, att kostnaderna for sarskilda
barnbidrag till anklingars barn komma att stilla sig avsevart lagre an
kostnaderna for dylika bidrag till &nkors barn. Det ma framhallas, att
utgifterna for genomforande av sidrskilda barnbidrag till &nklingars
barn till mycket stor del komma att kompenseras genom en avlastning
av fattigvardens kostnader, da ju niamnda bidrag genom inkomstgrade-
ringen reserveras for de ligsta inkomstskikten.

Forslag till de forfattningsandringar, vilka dro erforderliga for att
utstricka de sarskilda barnbidragen till att gédlla &ven &nklingars barn,
torde utan storre svarigheter kunna utarbetas under utskottshehand-
lingen. Héarvidlag torde man i huvudsak kunna félja en forfattnings-
text, som inom socialvardskommittén (SOU 1947:21) reservationsvis
utarbetets av herr Karl J. Hojer.

Under hinvisning till det anférda fa vi alltsd hemstalla,

att riksdagen ville besluta, att lagen om sarskilda barn-
bidrag till dnkors och invaliders barn m. fl. matte fa
vidgad tillampning i sa matto, att den kommer att om-
fatta aven anklingars barn, samt att hithérande anslag
matte hojas i erforderlig utstriackning.

Stockholm den 23 januari 1948.
S. G. W. Wahlund.
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