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Nr 19.

Av herr Domo m. fl.,, om beskdrning och forbilligande av det stal-

liga kommittévisendet.

Det ytterst allvarliga penningpolitiska liget har stillt riksdagen infor
nodvandigheten av strikt aterhallsamhet med statsutgifterna. Som allmin
regel i denna situation synes bora fa gilla, att de utgifter och utgiftskri-
vande atgarder, som vid en string provning ej kunna befinnas ha hogsta
angelidgenhetsgrad, bora ansta tills en pataglig lattnad i laget intratt. Stun-
dens behov maste tyvarr helt prigla den statliga utgiftspolitiken med
undanskjutande av dven de angelagnaste framtidsplaner.

Det vore naturligt om vid en sadan atstramning av utgiftspolitiken upp-
marksamheten riktades mot det statliga kommittévisendet. Detta har efter
hand kommit att utgéra en verkligt betydande utgiftspost i statsbudgeten.
Totalkostnaderna for de i riksdagsberittelsen redovisade kommittéerna —
d. v. s. kommittéer, som tillsatts och erhallit direktiv genom beslut av
Kungl. Maj:t i statsradet eller av departementschef — uppgingo under
1930-talets sista ar till mellan 2 och 3 milj. kr. Under de forsta krigsaren
nedbringades denna summa medvetet i avsevird utstriickning med den ut-
gangspunkten, att arbete och kostnader ej i onddan skulle nedliggas pa
utredningar, som pa grund av det statsfinansiella liget eller forhailandena
i ovrigt saknade aktuellt intresse. Mot krigets slut stego emellertid kom-
mittékostnaderna avseviart over siffrorna fran 1930-talets slut. Sasom
framgar av till motionen fogad bilaga har Okningen varit siarskilt stark
sedan 1945 — for budgetaret 1943/44 voro de totala kommittékostnaderna
nagot over 3 milj. kr., hiri inriknat dven sadana kostnader, som bestritts
pa annat sitt in genom riksstatens kommittéanslag — medan slutsumman
for budgetaret 1946/47 torde komma att nirma sig 6 milj. kr. Mellan 1943
och 1946 steg antalet kommittéer fran 144 till 213, en 6kning med nira
50 %. Ett par av de nu sittande storre utredningarna ha var for sig dragit
en totalkostnad pa mer an miljonen.

Till dessa genom Kungl. Maj:ts eller departementschefs beslut tillsatta
kommittéer komma inom de sirskilda dmbeltsverken, sirskilt kommuni-
kationsverken, tillsatta specialkommittéer, vilka bekostas av respektive
verks driftsmedel. Totalkostnaderna for kommitléer av detta slag for tiden
1/1 1946-—30/6 1947 belopte sig enligt uppgift till drygt 1,5 milj. kr.

Fragan om forenkling och forbilligande av det statliga kommittéviisendet
har vid ett flertal tillfillen varit foremal for statsmakternas uppmirksam-
het. Storre besparingsaktioner ha salunda foretagits 1922, 1928 och 1932.
Vid det forstnimnda tillfillet lyckades det att nedbringa kommittékostna-
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derna fran 3,86 milj. kr. for kalenderaret 1922 till 0,76 milj. kr. fér budget-
dret 1923/24. Aven efter det andra virldskriget ha anstringningar gjorts
for att rationalisera utredningsviasendet. Den 21 december 1945 bemyndi-
gades sdlunda chefen for finansdepartementet att tillkalla en utrednings-
man att bitridda med en allmin 6versyn av kommittévisendet, varvid fram-
jande av dettas effektivitet borde vara huvudsyftet. Utredningsmannen,
borgmistaren K. E. Rosander, framlade den 28 september 1946 resultatet
av sin utredning i en promemoria. I enlighet med utredningsmannens for-
slag beslot Kungl. Maj:t i konselj den 29 november 1946 om upphérande
av ett tjugutal utredningar med hinsyn till att forutsattningarna for utred-
ningsuppdragen bortfallit eller dndrats.

Pa grundval av erfarenheterna vid granskningen av kommittévisendet
aktualiserade utredningsmannen vidare ett tidigare rest krav pa inrattan-
det av ett sirskilt organ inom Kungl. Maj:ts kansli med uppgift att verka
samordnande inom hela det statliga utredningsvisendet. Med héansyn till
behovet av ytterligare overviganden Dbetraffande de néarmare arbetsfor-
merna for ett dylikt organ ansag sig det foredragande statsradet vid dskan-
det av anslag for kommittévisendet under budgetaret 1947/48 bora lata
sig ndja med att anméila vad i drendet forekommit. I samband hérmed
framholl riksdagen i sin skrivelse nr 56/1947 o6nskvirdheten av atgarder,
agnade att nedbringa utgifterna f6r utredningsviasendet. I framsta rummet
ifragasattes hirvid, om besparingar icke skulle kunna astadkommas i kost-
naderna for framlidggandet av utredningsresultaten. Aven foérenklingar i
kommittéarbetet bragtes i atanke. Under hianvisning till féoredragande stats-
ridets ovan refererade yttrande ansag sig dock riksdagen ej behova ytter-
ligare konkretisera sin standpunkt.

I sin den 15 december 1947 avgivna berittelse ha riksdagens revisorer
anyo aktualiserat fragan om det statliga kommittéviisendet. Vid denna
granskning ha revisorerna fist stort avseende vid de statsfinansiella syn-
punkterna pa utredningsviisendets expansion och beréra dven de organi-
satoriska orsakerna till de relativt hoga kommittékostnaderna. Hir ar ej
platsen att nirmare inga pa de erinringar och papekanden, som revisorerna
hirvid i skilda sammanhang ansett pakallade, sasom betraffande det ofta
onodigt stora antalet ledamoéter i kommittéerna, desorganisationen inom
den ordinarie forvaltningen genom att experter och sekreterarpersonal déir-
ifran tillfalligt dras till kommittévasendet, de patagligt dryga kostnaderna
for kommittéernas utrikes studieresor m. m. Som exempel ma hir endast
andragas, att tre ledamoter av 1946 ars hjilp- och sarklassutredning besokt
Schweiz under 24 dagar for en kostnad av 6 454 kr., att fyra ledamoéter av
polisinstruktionsutredningen ha bedrivit studier i London for en kostnad
av 5 735 kr., att lika manga ledaméter av 1944 ars hamnutredning besokt
USA under tva manader for en sammanlagd kostnad av 15 145 kr. och att
sju medlemmar av 1946 ars stuveriutredning besokt England, Belgien, Hol-



Motioner i Férsta kammaren, nr 10. 3

land och Danmark med en sammanlagd kostnad for statsverket av
11490 kr. Utan att underskatta virdet av studier av utlindska férhallan-
den i utredningsarbetet torde man kunna ifrigasiitta om dessa studier ej
kunde inskrinkas med avseende p& antalet deltagare.

I sitt sammanfattande uttalande andraga revisorerna bl. a. féljande:

Det ar att forutse, att statsregleringen for nistkommande budgetar maste

priglas av den storsta aterhallsamhet med avseende & utgifterna for den

statliga verksamhetens alla omriaden — — —. Revisorerna finna det ound-
gangligt, att — — — varje besparingsmojlighet nu tillvaratages iven nar

det giller utredningsvisendet. Det torde darfor fa forutsittas, att stor ater-
hallsamhet i fortsittningen iakttages vid igidngsittandet av nya utredningar.
Revisorerna anse det emellertid icke mindre angeliget, att en restriktiv
provning dger rum betriffande sporsmalet, i vad man redan pagiaende ut-
redningar bora fullféljas. Vid den genomging av kommittébestandet, som
darvid blir erforderlig, synas samma riktlinjer béra vara viigledande som
vid den ar 1939 verkstillda 6versynen. I enlighet hirmed bor som allmin
regel gilla, att fortsatt arbete icke nedligges pa projekt, for vilkas forverk-
ligande mojligheter bedomas icke foreligga i nuvarande lige eller inom en
overskadlig framtid. Det sagda blir mihianda frimst tillimpligt betriffande
forslag, vilkas genomférande forutsitter en mera betydande byggnadsverk-
samhet eller eljest ianspraktagande av knappa personal- och materialtill-
gangar. Det bor ock undersokas, huruvida de forutsittningar, pa vilka ett
utredningsuppdrag ursprungligen baserats, iro fér handen i det foérind-
rade liget.

I friga om utredningsverksamheten efter genomférandet av en sadan
reduktion, som hir ifragasatts, synes det revisorerna naturligt, att denna
i forsta hand inriktas pa fragestiallningar, sammanhingande med den nu
radande krisens Gvervinnande. Mojligen kan det hiirvid dven visa sig lamp-
ligt att gemom dndrade direktiv till redan befintliga kommittéer inrikta
dessas arbete pa angivna syfte.

Enligt vart férmenande kriver det bekymmersamma dagsliget en genom-
gripande och hard beskirning av det administrativt och ekonomiskt tyng-
ande kommittévisendet. Pa ett stort antal omraden kunna pagaende utred-
ningar férvintas utmynna i forslag, vars genomforande av skilda orsaker
maste skjutas pi en ytterst osiker framtid. Detta kommer att leda an-
lingen till atl i nuvarande lige forebragta utredningsresultat vid tiden for
forslagens realiserande mahinda komma att vara helt inaktuella eller ocksa
till en kostnadskrivande och gagnlés linghalning av utredningsarbetet.
Hirtill kommer, att f6r nirvarande pagé ett stort antal utredningar rérande
niringslivets struktur, i vars direktiv socialiseringsalternativet mer eller
mindre klart angivits. Dessa utredningar iro i hog grad ignade att genom
sitt hot mot foretagsamheten forlama produktionsviljan och skapa oro och
osikerhet inom vida kretsar inom virt folk.

Aven arbetsformerna inom det statliga utredningsvisendet torde vara i
tringande behov av en allmin 6versyn i syfte att fa till stind en rationa-
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lisering och ett forbilligande. Forslaget om inrittandet av ett sirskilt sam-
ordnande organ inom Kungl. Maj:ts kansli bor givetvis hiarvid upptas till
provning. Vi vilja hirvid dock starkt understryka vikten av att faran for
ytterligare byrakratisering beaktas. Om mojligt bor fragan Iosas utan till-
sittande av nagon permanent institution.

Med anledning av vad ovan anforts fa vi foresla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla

dels om en genomgripande och skyndsam beskirning av
det statliga kommittéviisendet med beaktande av i motio-
nen framfoérda synpunkter,

dels om forslag till sadana atgirder, som édro édgnade att
aviigabringa rationellare arbetsformer och ligre kostnader
for det statliga kommittéviisendet.

Stockholm den 15 januari 1948.

Fritiof Domo. Axel Mannerskantz. J. B. Johansson.

K. G. Ewerlof. Gustaf Velander. Georg Andrén.

Ivar Anderson. Karl Wistrand. Ebon Andersson.
Bilaga.

Kommittékostnadernas utveckling 1930-—47 samt kommittéantalet 1930-—46.

Kommittékostnader, bestridda av riks- I verksamhet varande kommittéer vid
statens kommittéanslag utgangen av aren 1930—46
. Tusental Hela Dirav
Budgetar krl A® antalet ? vilande
1930—31 . ... .o 1223 1930 « os pwes s mwes pwe s 90 —
193132 wisre 5 s miwse s 5 wus o 5 o 1342 1931 ... . 98 —
1932—33 .. ... 1202 1932 wiswws s pans paiee 94 -
193334 o ssvemssmmese v 1400 1933 ... « oo b 0 58 5 & o 3 72 -
1934—35 ....... ...l 1910 1! . S 93 —
1935—36 ..... S 1803 1939 . o5 nms s 3 w3 ssie 8 99 —-
193637 ..-. o iumaenniwe 1838 1936 ... ... L. 88 -
1983738 .o« v v ammu o mone 1782 1987 cosommsswmes nues 105 -
1938—39 ...:.5558 w0 s sws 2 055 1938 ... 124 —
1939—40 ........ ... 1709 1939 o ;swwassom s s e s 127 —
1940—41 ciiinnrrsmmissmes 1442 1940 ... ... 141 22
1941—42 .. ... 2291 1941 o5 s omes wwe s 132 22
1942—43 s ssmmass sy ey 2 488 1942 ... ... ... ..., 151 23
1943—44 ... ... 2766 1943 o iiswssnwwssmme s 144 17
194448 ccssnwsosvnvynmns 3 282 1944 ... ... ... 168 13
1945—46 .................. 4 598 L1945 - s 5 wpon o 5 o o 6 wmenas 183 14
1946—A47 i vvveesainnesomns 5618 1946 . .:veaismmiinmas 213 12
1 Budgetredovisningens nettosummor.
2 Enligt riksdagsberittelsen.




