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Nr 573.

Av herr Larsson i Stockholm m. fl., 7 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 231, angdende vissa dtgarder till frimjande
av bostadsforsorjningen.

Kungl. Maj:ts proposition till &rets riksdag om bostadsforsorjningen ar i
huvudsak begriinsad till preciseringar och detaljerande tilligg till de av forra
arets riksdag godkiinda nya grunderna fér den nya bostadspolitiken. T anledning
av propositionen onska vi framhélla och foresld foljande.

Med hinsyn till det skidrpta ekonomiska ldget och till angeligenheten av
storsta mojliga terh@llsamhet 1 de offentliga utgifterna bitrida vi Kungl. Maj :ts
stindpunkt att tillsvidare begriinsa familjebostadsbidragen till redan befintliga
ligenheter — fiirdiga senast den 1 januari 1948 — och trekronorsbidraget till
av kommun eller allmiinnyttigt foretag forvaltat hus, uppfort efter den 1 juli
1946. Vad sirskilt familjebostadsbidragen angdr utgor likvdl den olikstillig-
het mellan redan befintliga och nyuppforda ligenheter, som hirmed skulle
uppritthallas, en svér oligenhet. Den betydande utgiftsokning, som ett undan-
tagslost genomforande av de vid fjoldrets riksdag beslutade nya bostadsrabat-
terna skulle medfora, miste emellertid godtagas sisom avgérande skil for ett
uppskov.

Lénegriinsen for enskilda byggnadsforetagare har vid fjoldrets riksdag hojts
till for vissa sirskilda fall 90 %. Diremot giiller alltjimt for lantagare av denna
kategori, till skillnad frn 6vriga lantagare, en extra amorteringsskyldighet av
en procent av linebeloppet under de forsta sex dren. Vi kunna icke finna négra
skil for denna diskriminerande behandling av en foretagarkategori, som —
i trots av att bostadsproduktionens nodtvungna begrinsning under senare Aar
sirskilt drabbat denna kategori — #ndock svarar for en betydande del av
den sammanlagda produktionen av flerfamiljshus med tertiirlan. Den tanke
p& vilken villkoret vilar, nimligen att amorteringen bér kunna ske hastigare
under den tid da underhllskostnaderna #ro ligre, synes oss icke tillriickligt
biarande. Diirest man #ndock i praxis vill lita den komma till uttryck i léne-
villkorens utformning, saknas alla skil att begrinsa sig till allenast en kategori
av byggnadslintagare; den borde d& gilla alla lika. En sddan komplikation av
lanevillkoren for ovriga kategorier torde vil icke nu ifrdgakomma, och vi hem-
stilla alltsd, att det sirskilda amorteringstvinget for enskilda foretagare métte
bortfalla.
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I samband hirmed vilja vi upptaga d@nnu ett sporsmél. Sésom av de 1 pro-
positionen limnade sifferuppgifterna framgér ha enskilda foretagare i allt
mindre omfattning limnats tillfille att medverka i bostadsproduktionen. Av
storre betydelse dn de i viss min ogynnsammare lanevillkor, som gélla for denna
kategori, torde hiirvid ha varit det forhéllandet, att kommunerna vid sin for-
delning av byggnadskvoten i vissa fall icke limnat erforderligt utrymme &t
enskilda foretagare. En sidan utveckling finna vi olyeklig och, om den drives
till sina extrema konsekvenser, iventyrlig bdde ur bostadsekonomiska och kom-
munalfinansiella synpunkter.

Aven om det md vara forklarligt, att en kommun 1 tider av bostadsbrist och
minskad bygegnation soker forskaffa sig viss bestimmanderitt 6ver fordelningen
av byggnadskvoten, torde hirav icke behdva f6lja, att de enskilda foretagarna un-
dantringas frin bostadsproduktionen. Den moderna byggnadslagstiftningen och
den offentliga kreditgivningen ge det allménna tillrickliga mojlicheter att
hivda sina intressen utan att sjilva bostadsproduktionen behover till betydande
del kommunaliseras. Det dr § andra sidan angeldget, att den stimulans genom
erfarenheter och idéer i arkitektoniskt, bostadssocialt och byggnadsekonomiskt
hiinseende, som tivlingen mellan ett flertal olika foretagare erfarenhetsméssigt
medfor, icke skjutes it sidan och forkvives. Overallt i vart land, i smd och
stora orter, moter man talande exempel pd vad ocksd enskilda foretagares in-
satser pd stadsplaneteknikens och bostadsfrdgans omréde kunna betyda. Den
kontrollapparat, som efter vad nyss erinrats i olika former star till myndig-
heternas forfogande, innebir tillricklig trygehet mot missbruk. Vi vilja alltsd
med kraft understryka vikten av att olika foretagsformer i fri tivlan med var-
andra och pi i huvudsak lika villkor fi arbeta inom bostadsproduktionen. Dir-
vid kommer det att visa sig i vilken utstrickning de olika foretagsformerna
kunna bygga bist och billigast.

DA bostadspolitikens uppgift ir att skaffa ménniskorna goda och billiga
bostiider men icke att genomfora vissa mera ideologiskt &n praktiskt betingade
kommunaliseringsprojekt, hor vid den statlica kreditgivningen tillses, att den
kommunala verksamheten ir organiserad pi ett sitt, som i lingden kan antagas
leda till goda resultat, och att sdlunda den kostnadskontroll, som ett fritt entre-
prenadsystem medfor, ocksd far tillfille att fullt ut gora sig géllande. T samma
syfte diro givetvis dven dtgiirder mot de kartellbildningar och monopolistiska
priséverenskommelser, som verka fordyrande inom byggnadsfacket, vil mo-
tiverade.

T anledning av skrivelse av 1947 drs riksdag har i propositionen upptagits
frican om vad som skall forstas med allminnyttiga bostadsféretag, och Kungl.
Maj:t foreslar hirvid, efter av bygenadslinebyrin verkstilld utredning, att
hostadsforetag icke mi erkiinnas sfisom allmiinnyttica med mindre vederbérande
kommun utser dtminstone majoriteten av foretagets styrelse. Hirutover krives
att styrelseledamoter, som eventuellt icke viljas av kommunen, endast mi utses



+ Motioner 1 Andra kammaren, nr 573.

av personer eller foretag vilka kunna betraktas sisom fullt fristdende frin
egentlica byggnadsforetagarintressen. I denna frdga har forekommit féljande.

Hittills har géllt att till allmidnnyttigt bostadsforetag hinforas dels kommun-
dgda foretag, dels, efter kommunforslag och bygenadslanebyrins sirskilda prov-
ning, annat foretag som bedrives utan enskilt vinstsyfte och som dr underkastat
visentligt kommunalt inflytande. T ett cirkuldir i maj 1947 har bygenadsline-
byrén nirmare preciserat denna regel si att till foretag av denna kategori hiin-
foras, forutom praktiskt taget helt kommunigda foretag, sidana dir kommun
utser flertalet styrelseledaméter och slutligen, efter provning av omstidndighe-
terna 1 varje sdrskilt fall, bostadsforetag dir kommun utser mindre @n flertalet,
dock minst tva styrelseledaméter.

Efter motioner vid forra drets riksdag med hemstillan bl. a. att samtliga
styrelseledaméter i allmédnnyttica bostadsforetag skola utses av kommun hem-
stillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om forslag till innevarande érs riksdag
vilka foretag som borde hinforas till denna kategori. Den utredning byggnads-
l&nebyrdn i anledning hirav haft i uppdrag att utféra har utmynnat i den
stdndpunkt, som i propositionen framlagts.

Aven om skiil kunna anforas for den av Kungl. Maj:t foreslagna regeln,
skulle enligt v3r mening denna undantagslosa tillimpning leda till att dtskilliga
personer, som nu pa ett fortjinstfullt sitt deltaga i den aktiva bostadspolitiken,
komme att utestingas frin sidan verksamhet. Byggnadslnebyrin erinrar
sjalv didrom att minga kommuner innu linge komme att sakna erforderlig
administrativ utrustning och erfarenhet pi detta omrdde och att virdefulla
insatser kunde vintas frin foretag med erfarenhet av organisationsarbete, bo-
stadsproduktion och forvaltning, dock utan att i sidana sammanhang foretrida
intressen dsyftande enskild vinst.

Med hiinsyn till vad vi sdlunda anfort anse vi, att vid bifall till den av Kungl.
Maj:t foreslagna huvudregeln alltjimt bor bibehdllas den hittillsvarande moj-
licheten att sdsom allménnyttiet bostadsforetag efter prévning av omsténdig-
heterna i varje fall m8 godkiinnas dven foretag i vars styrelse kommun utser
mindre dn flertalet, dock minst tvd ledamdoter.

Att 1 bostadsforetags styrelse ej bora inviljas — av kommun ej mindre dn
av annan deligare — personer som foretrida byggnadsforetagarintressen och
som sflunda vid provning av entreprenadanbud och i liknande fall maéste
anses jiviga, finna vi sjilvfallet riktigt. Enahande jivsforhéllande foreligger
emellertid dAven — vilket propositionen forbigdr — i friga om anstédllda vid
bygegnadsforetag, alltsd exempelvis byggnadsarbetare eller representanter for
organisation, omfattande sidana anstéllda.

Enligt foreliggande prognoser & bostadsmarknadens utveckling — vilka
vi visserligen finna vil sangviniska — skulle, frimst pd grund av den min-

skade hushillsbildningen, utsikter foreligga till en avveckling av den nuva-
rande bristsituationen under de forsta dren av 1950-talet. Med &tervunnen
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balans mellan tillgdng och efterfrigan hor den nu ridande stringa regleringen
av bostadsmarknaden avvecklas. Hirav skulle med all sikerhet folja en bittre
anpassning mellan bostiider och bostadsbehov och ett bittre utnyttjande av
hostadsbestdndet i dess helhet. Dagens bostadspolitiska dtgidrder bora avvigas
med hiinsyn till 6nskvirdheten av en dylik utveckling, och siirskilt bora atgar-
der av generell subventionskaraktiir betraktas och utformas sdsom provisorier.
Andock maéste vi, i betraktande av det nuvarande prisliget och dess stegrings-
tendenser, alltjimt bitrida de forslag om sidana dtgdrder, som dven drets
bostadsproposition innehdller. Vi motsiitta oss icke heller forslaget om info-
rande av en femte subventionsgrupp, direst kostnadsutvecklingen ger anled-
ning dirtill, eller inriittande av en sirskild vintersubvention.
Med aberopande av vad silunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen vid provningen av i Kungl. Maj:ts proposition
nr 231 framlagda forslag métte beakta de synpunkter och for-
slag, som hir ovan framforts.

Stockholm den 26 maj 1948.
' Yngve Larsson.

Edvin Jacobsson Bertil von Friesen. Filip Kristensson.
i Tgelsbo.



