Motioner i Andra kammaren, nr 559. 1

Nr 559.

Av herr Kempe m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 231,
angdende vissa dtgdrder till frdmjande av bostadsforsérjningen.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 231 foreslas vissa atgirder i syfte att frimja
bostadsforsorjningen.

Departementschefen konstaterar i sin oversikt, att liget pa bostadsmark-
naden synes snarast ha skirpts under ar 1947, och framhaller dessutom i
propositionen bland annat foljande: “Den bild av bostadsforhallandena i
Sverige, som erhallits genom de nimnda undersékningarna, ir i vissa av-
seenden mork. Inemot hilften av ligenheterna innehalla hogst ett rum och kok
och kunna déarfor icke anses tjanliga som familjebostider. Endast en mindre
del av ldgenhetsbestandet dr utrustat med centralvirme och badrum. Sirskilt
pa landsbygden &ar det vanligt att ligenheterna sakna savil vatten som av-
lopp.” Aven om bostadsproduktionen under de senaste dren varit av bety-
dande omfattning, si kvarstar dock som faktum, att produktionen icke pagatt
i den omfattning och i den takt, som varit nédviandigt for att ticka behovet.
Till f61jd hirav har bostadsbristen allmint sett ytterligare skirpts. Pa vissa
orter maste forhallandena numera betecknas sasom bostadsnod. Enbart det
forhallandet, att vid den kommunala bostadsféormedlingen i Stockholm finnas
anmailda inte mindre &in 30 000 bostadssokande och i Goteborg mellan 4 000 a
5 000, vilkas behov icke kunnat tillgodoses, avspeglar till en del missférhallan-
dena pa bostadsmarknaden. Aven 6vriga tétorter liksom vissa orter pa lands-
bygden redovisa ett betydande underskott av bostéder.

Regeringens dtgirder — att sdsom ett led i kampen mot inflationen be-
grinsa investeringarna i bostadsbyggnadsproduktionen och minska bygg-
nadsarbetarkdren med cirka 50 000 arbetare — ha sjialvfallet medfort, att
bostadsproduktionen successivt minskat, men dértill att arbetslésheten bland
byggnadsarbetarna under de gangna vintermanaderna blivit avsevirt storre
in vad den sisongmiissigt brukar vara. Enligt vad statsrddet Ericsson med-
delat ha endast 5 000 byggnadsarbetare kunnat éverforas till andra nirings-
grenar. Det forhdllandet, att tiotusentals byggnadsarbetare blivit arbetslosa
pa grund av en alltfor restriktiv ekonomisk politik, har liangt ifrin bidragit
till att motverka en inflationistisk utveckling. I tider som dessa, da det
rdder brist pa vissa varor och tjinster, ha vi inte rad att lata tiotusentals
arbetsdugliga miinniskor gi sysslolosa. Erfarenheten har visat, att den pri-
vatkapitalistiska spekulationen ir storst inom de omraden, dir bristen pa
varor ir mest kiitnnbar. Raddande brist pa bostider och i viss man pa bygg-
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nadsmaterial har medfért en ohimmad kapitalistisk spekulation, som stats-
makterna icke ens genom lagstiftning kunnat bemiistra. Den osunda verk-
samhet, som bedrives i friga om forsiljning av fastigheter, villor, ligenheter
och vissa byggnadsmaterial, kan effektivt bekimpas endast genom Atgirder,
varigenom produktionen av byggnadsmaterial och bostider 6kas pa bekost-
nad av mindre nyttig produktion. Endast genom en bostadspolitik efter dessa
linjer anse vi det vara méjligt att komma till riitta med bostadsbristen
och dérmed paverka den penningpolitiska utvecklingen i positiv riktning.
En omprévning av den av regeringen under senare tid forda bostadspolitiken
synes dirfér med nodviindighet snarast bora vidtagas.

Byggnadskostnaderna och hyresnivdn. Departementschefen framhéaller vi-
dare i propositionen, att byggnadskostnaderna, som under aren 1942— 1945
undergingo endast obetydliga fériindringar, under de tva senaste aren stigit
ritt avseviirt. Nagon forklaring till detta foérhallande har icke limnats.
Skulle sa skett, hade dven frigan om monopolprisbildningens verkan pa
bostadskostnaderna maést bliva féremal for behandling i samband med be-
handlingen av arets bostadsproposition.

De okade byggnadskostnaderna skapa ett stindigt tryck pa hyresnivén,
vilket leder till att staten, fér att i mojligaste man kunna bibehalla hyrorna
vid 1939 ars hyresnivd i de nybyggda fastigheterna, méste 6ka subventions-
verksamheten.

Statsmakterna ha under senare Ar tagit vissa beaktansviirda initiativ for
att oka produktionen av bostider i s. k. allminnyttig regi. Denna politik
har i viss omfatining krénts med framgang. En tredjedel av hela flerfamiljs-
husproduktionen utféres nu, enligt vad departementschefen meddelar, av
kommunala och allmiinnyttiga féretag. Denna framgang fér det kommunala
bostadsbyggandet kommer att begriinsas, direst man inte kan komma till
ritta med byggnadsmaterialproduktionen. Det kan enligt var mening icke
vara tillrickligt att likvidera spekulationen inom enbart bostadsbyggandet,
utan det méste vara minst lika angeliget att komma till ritta med samma
problem inom byggnadsmaterialproduktionen och i friga om tomtpolitiken.
I tidigare motioner ha vi riktat statsmakternas uppmiirksamhet pa att dessa
pé ett mera effektivt sitt borde angripa orsakerna till den héga hyresnivan
for att dirmed bringa hyrorna i balans med det stora folkflertalets inkomster.

Det dr var férhoppning att den kommitté, som fatt regeringens uppdrag
att utreda friagan om byggnadsmaterialproduktionen och dirmed samman-
hingande problem, skall pidskynda sitt arbete och snarast framliagga forslag,
som mojliggor fér kommunerna och 6vriga spekulationsfria foretag att be-
driva en mera rationell bostadsproduktion #n vad som under nuvarande
forhallanden ér mojlig. Med hiinsyn till det allvarliga liget pa bostadsmark-
naden synes regeringen dock icke béra avvakta utredningens forslag, utan
redan nu taga initiativ for att 6ka byggnadsmaterialproduktionen. Detta kan
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i forsta hand ske genom att byggnadsimnesindusiriens nuvarande produk-
tionskapacitet helt utnyttjas och genom samhiillets dtgéranden ytterligare
utbygges. Vidare bor priskontrollen effektiviseras. Endast genom sidana At-
girder blir det mdjligt att snabbt likvidera bostadsbristen samtidigt som
byggnadskostnaderna nedbringas pa bekostnad av monopolkapitalisternas
profit.

Férhéjningen av maximihyrorna fér pensiondrshemsldgenheter. Under
hinvisning till den ar 1946 genomférda folkpensioneringsreformen samt till
det forhallandet, att de pensioniirer, som beredas bostider i pensionirshem,
pa grund av de for dylika bostéder tillimpade liga hyrorna intaga en gynn-
sam stillning i foérhéllande till andra folkpensionirer, ha sakkunniga funnit
motiverat, att maximihyrorna fér pensionidrshemsbostiderna héjas. Depar-
tementschefen har anslutit sig till denna uppfattning och édven framlagt for-
slag till indrad hyressittning, som medfér féorhéjning av hyrorna pa vissa
orter. I hogsta bostadskostnadsgruppen skulle detta forslag innebéra ritt for
kommun att héja hyran for pensiondrshemsbostad, avsedd for en person,
fran 240 till 320 kronor samt for bostad, avsedd for 2 och 3 personer, frian
360 till 480 kronor, allt for ar riknat. Aven om departementschefen dirvid
uttalat, att en hojning av hyrorna enligt foreliggande forslag icke skulle
medfora nagon som helst forpliktelse for kommun att uttaga hogre hyror,
torde dock flertalet kommuner sannolikt finna svart underlata uppfatta
departementschefens forslag annat &n som en anvisning. Vi vilja erinra
om att den forbitiring, som folkpensioneringsreformen ursprungligen var av-
sedd att medfora, redan nu till visentlig del reducerats genom intriaffade pris-
stegringar, slopandet av tidigare utgaende livsmedelsrabatter m. m. och att

hyreshojningen — sasom ocksa Sveriges folkpensionérers riksforbund i av-
givet yttrande framhdillit — kommer att medfora, att ytterligare antal pen-

sionstagare pa vissa orter fa sin levnadsstandard sénkt.

Med hinsyn hértill finna vi oss icke kunna bitrida det framlagda forslaget
till hyressittning i den man forslaget medfor forhojning av nu utgdende
hyror.

Bostadsrabatter. Departementschefen framhaller, att syftet med familje-
bostadsbidraget frimst ar att underlitta for barnfamiljerna att erhalla en
tillfredsstillande bostad, och tilliigger, att bidraget inte har karaktir av all-
min hyreshjilp. I medvetande om att hyresnivan i framfor allt moderna och
fullt tidsenliga liigenheter star i orimlig proportion till folkflertalets inkomster
ar man nodsakad acceptera en subventionspolitik, trots att en sadan icke
kan leda till fragans 1osning. I fjolarets kommunistiska motion, som viicktes
i anslutning till bostadspropositionen, framhdolls ocksd med skirpa, att sub-
ventionsverksamheten endast godtoges under en overgangsperiod. Vi iiro
niamligen av den bestimda uppfatiningen, att de héga hyrorna maste an-
gripas fran andra utgangspunkter. Genom att underlita att vidtaga de av oss
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foreslagna dtgérderna uppnis endast, att man accepterar, konfirmerar och
konserverar nuvarande hioga byggnadskostnader och dirmed hyresnivén.

En nirmare undersokning av verkningarna av de i propositionen fére-
slagna bostadsrabatterna har visat, att dessa rabatter atlminstone 1 de
hogre dyrorterna — medfora betydande forsiimringar i forhallande till nu
utgdende bostadsrabatter. For att nirmare belysa detta hiinvisas till nedan-
stdende sammanstillningar, vilka i friga om utrymmesstandarden uppriittats
med utgingspunkt fran de normer, som bostadssociala utredningen i sitt
forsta slutbetinkande angivit sisom maélsitining. Brinsletilligget, varmed
avses den sedan 1939 intriffade stegringen av virmekostnaderna, har upp-
tagits med belopp, vartill denna stegring uppgéar i det av AB Stockholmshem
forvaltade bostadsbestandet.

A. Nuvarande bostadsrabatter.

. Li- B'rutg)l.l_yrz; Brénsle- B}T{tto_ Bostadsrab?tter et
med | [ ex“iiu;;gn T tilligg | A | fambidrag | DTS “Higes
antal N (4: -/m?)|, . . .
barn }t;zl briinslet. bidrag| sa kr. kr.
m kr./m2? Kkr. kr. kr. oL kr. kr.
3 65 25 1625 260 1885 30 487: 50 | 260 747:50 | 1137: 50
4 70 25 1750 280 2 030 40 700: — | 280 980: — | 1 050: —
5 75 25 | 1875 300 2175 50 937:50 | 300 |1237:50 | 937:50
6 80 25 | 2000 320 2 320 60 |1200: — | 320 |1520: — 800: —
7 85 25 | 2125 340 2 465 60 |1275: — | 340 |1615: — 850: —
8 90 25 | 2250 360 2610 70 | 1575: — | 360 |1935: — 675: —
9 95 25 (2375 380 2 755 70 |1662:50 | 380 |2042:50 712: 50

B. Foreslagna bostadsrabatter.

5 . Bostadsrabatter
Fam. La- Bruttol'l.yra Briinsle- Brutto )

4 | gen- exkl. brinsle- tilléigg hyra brins- Netto-
m‘: 1 hets- tillagg 4: /;12) inkl. |fam. bost.| ja_ 3-kr. hyra
ix;::l yta T briinslet.| bidrag |pidrag|bidrag| sa kr. kr.

m* | kr./m?| kr. kr. kr. kr. kr. kr.
3 65 25 | 1625 260 1885 390 125 195 710 | 1175: —
4 70 25 | 1750 | 280 2030 520 125 210 855 | 1175: —
5 75 25 | 1875 | 300 2175 650 125 225 1000 |1175: —
6 80 25 | 2000 320 2 320 780 125 240 1145 |1175: —
7 85 25 2125 | 340 2 465 910 125 255 1290 |1175: —
8 90 25 | 2250 | 360 2610 1 040 125 270 1435 |1175: —
9 95 25 (2375 | 380 2755 1170 125 285 1580 |1175: —
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C. Skillnad mellan foreslagna och nuvarande bostadsrabatter.

Nettohyra

Fam. med | med foreslagna | med nuvarande skillnad

antal barn bostads- bostads- (hyresokning)
rabatter rabatter
kr. kr. kr.

3 1175: — 1137: 50 37:50

4 1175: — 1050: — 125: —

5 1175: — 937: 50 237: 50

6 1175: — 800: — 375: —

7 1175: — 850: — 325: —

8 1175: — 675: — 500: —

9 1175: — 712: 50 462: 50

Som av sammanstillningarna framgar medféra de féreslagna bostads-
rabatterna en férhojning av den hyra, som familjer med tre eller flera barn
ha att erligga, med belopp, varierande mellan Liigst kronor 37: 50 for familjer
med tre barn och 500 kronor fér familjer med &tta barn, allt f6r ar riknat.
Diirvid ér att mirka, att sammanstillningarna upprittats med utgangspunkt
fran att de boende skola uppbira savil familjebostadsbidrag som trekronors-
bidrag. Emellertid far forulsiittas, att endast en mindre del av dem, som nu
uppbéra familjebidrag, bliva behériga till trekronorsbidrag. I de fall, famil-
jerna endast bliva behoriga till familjebostadsbidrag och briinslebidrag,
kommer hyresokningen sélunda att bliva avsevirt storre.

En jimférelse mellan verkningarna av nuvarande och foreslagna bostads-
rabatter, upprittad med sikte enbart pa stockholmsférhallandena, visar, att
for Stockholms vidkommande de foreslagna rabatterna komma att medféra
ytterligare och én mer betydande férsimringar. Hiirtill bidrager det férhallan-
det, att vid faststillandet av familjebidragens storlek byggnadslinebyran
aldrig medgivit, att bidragen fatt grundas pa hogre hyreskostnad én 25 kronor
per m? d. v. s. den i barnrikehusbebyggelse ar 1938 genomsnittligt utgidende
hyran, oaktat hojning av hyresnivén i senare uppférd bebyggelse icke kunnat
undvikas. For att nirmare belysa konsekvenserna foér Stockholms vidkom-
mande hinvisas till nedanstaende tabeller.
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A. Nuvarande bostadsrabatter.

- Bostadsrabatter
Fam, | Lai- exilimi?r};i}rylrs?e Ermie, Bl:;lxt‘t; bri Netto
. . . illd . Tans- <N &
HEd. | e tilldgg tl.]lagg inkl. fam.bidrag le- hyra
antal | hets- (4: -/m?) br e )
barn | yta rinslet. bidrag| sa kr. kr.
m2 | kr./m?| kr. kr. kr. % kr. kr.
3 65 25 | 1625 260 1885 30 487:50 | 260 747: 50 | 1 137: 50
4 70 25 | 1750 280 2 030 40 700: — | 280 980: — | 1 050:
5 75 25 | 1875 300 2175 50 937:50 | 300 |1237:50| 937:50
6 80 25 | 2000 320 2 320 60 |1200: — | 320 |1520: — 800: —
7 85 25 | 2125 340 2 465 60 |1275: — | 340 |1615: — 850: —
8 90 25 | 2250 360 2610 70 |1575: — | 360 |1935: — 675: —
9 95 25 [2375 380 2 755 70 | 1662:50 | 380 |2042:50 712: 50
B. Foreslagna bostadsrabatter.
s . Bostadsrabatter
Fam. I:::l- exirluuli)rk;i}x’lrs?e- Briinale- Bi:ult't; 3 Netto-
med | B 8, e tilliigg | . brins- g
aiital hets- tilldgg (@: -/?n”) inkl. |fam. bost.| ja. 3-kr. hyra
barn ytz; ’ briinslet.| bidrag |pidrag|bidrag| sa kr. kr.
m kr./m2| Kkr. kr. kr. kr. kr. kr.
3 65 30 | 1950 260 2210 390 125 195 710 1 500
4 70 30 [2100 280 2 380 520 125 210 855 1525
5 75 30 | 2250 300 2 550 650 125 225 1000 1550
6 80 30 | 2400 320 2 720 780 125 240 1145 1575
7 85 30 | 2550 340 2 890 910 125 255 1290 1 600
8 90 30 2700 360 3 060 1 040 125 270 1435 1625
9 95 30 | 2850 380 3230 1170 125 285 1 580 1650

C. Skillnad mellan féreslagna och nuvarande bostadsrabatter.

Nettohyra

Fam. med | med foreslagna | med nuvarande skillnad

antal barn bostads- bostads- (hyresokning)
rabatter rabaiter
kr. kr. kr.

3 1500 1137: 50 362: 50

4 1525 1050: — 475: —

5 1550 937: 50 612: 50

6 1575 800: — 775: —

7 1 600 850: — 750: —

8 1625 675: — 950: —

9 1650 712: 50 937: 50




Motioner i Andra kammaren, nr 559. 7

Da det icke kan vara rimligt, att nu féreslagen fndring av bostadsrabat-
terna pa vissa orter skall medfora en forsimring i forhéllande till nu utgiende
bostadsrabatter, finna vi angeliiget, att de foreslagna familjebostadsbidragen
och briinslebidragen sa hojas, att desamma komma att uppga till samma
storlek som nu utgaende familjebidrag. Limpligast synes detta bora ske
genom att bidragen dyrortsgraderas.

Departementschefen hade i fjolarets proposition stiillt i utsikt, att frigan
om familjebostadsbidrag i daldre bostadsbestand skulle upptagas till provning
vid 1948 érs riksdag. I arets proposition har departementschefen pa grund av
det statsfinansiella liget icke funnit anledning att infria sitt 16fte. Regeringens
forslag innebir siledes, att familjebostadsbidraget endast skall utgd till fa-
miljer med tva och flera barn, vilka inflytta i efter den 1 januari 1948 nyupp-
forda eller ombyggda bostéider. Det betyder, att endast en mindre del av barn-
familjerna med sma inkomster komma i atnjutande av denna férmén.

Om man pa grund av radande férhadllanden méaste medverka till genom-
forandet av en subventionspolitik, som i forsta hand syftar till att underliitta
for barnfamiljerna att erhalla en godtagbar bostad, bjuder dock konsekven-
sen, att samtliga barnfamiljer med begrinsade inkomster, vilka bo i fastig-
heter uppférda efter den 1 januari 1942 och uppfyllande villkoren i fraga
om foreskriven standard, bora erhalla familjebostadsbidrag. Begrinsas
bostadsrabatterna till att omfatta endast de barnfamiljer, som far mojlighet
att i ar eller framdeles inflytta i nya eller ombyggda ligenheter, kommer
detta att utlosa ett starkt och berittigat missndje bland de barnfamiljer, som
bebo ligenheter uppforda fore denna tidpunkt.

Vi anse darfor ur réttvisesynpunkt, att dven barnfamiljerna i det fastig-
hetsbestand, som firdigstillts efter ikrafttridandet av 1942 ars kungorelse
om tertiéirlan och tilliggslan for vissa bostadsbyggnadsforetag, bora komma
i atnjutande av bostadsrabatter. Vad kostnaderna betréiffar framhaller depar-
tementschefen:

"En verkstilld 6verslagsberiikning tyder pa att vid en utstrickning av
familjebostadsbidragsgivningen till att avse fdiven familjer i redan befintliga,
godtagbara ligenheter behovet av medel for familjebostadsbidrag under ett
forsta budgetiar skulle fordubblas, d. v. s. uppga till i runt tal 40 miljoner
kronor.”

Utredning om bostadsrabatter till enbarnsfamiljer och ensamstdende
madrar med barn. Befolkningspolitiska, bostadssociala och rittvisesynpunkter
lala for att enbarnsfamiljer, liksom ensamstaende modrar med minderariga
barn, dven boéra komma i atnjutande av familjebostadsbidrag. Regeringen
bor diarfor skyndsamt utreda omfattningen och kostnaderna, sa att niista
ars riksdag limnas tillfille att besluta om bostadsrabatter dven till dessa

kategorier.
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Med hénvisning till vad ovan anforts foreslas,

att riksdagen i anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr
231 matte besluta,

alt sidan dndring vidtages i foreliggande forslag till familje-
bostadsbidrag och briinslebidrag, att dessa bidrag tillhopa pa
samtliga orter komma att uppgd till minst samma belopp som
nu utgdende familjebidrag, diri inberiiknat enligt nu gillande
bestimmelser utgdende briinslebidrag, samt att bidragen iven
skola utga till familjer med tva eller flera barn under 16 ar,
boende i bostadshus, som firdigstillts efter ikraftiridandet av
1942 ars kungorelse om tertidirlin och tilliggslan for vissa
byggnadsforetag, under villkor, som i propositionen angivits
for erhéllande av familjebostadsbidrag;

att utskottet med anledning av dessa forslag beriknar och
foreslar anslagen for ifragavarande dindamail i proportion till
den 6kning av ulgifterna, som forslagen medfora;

att forslaget om fordndring av hyrorna i pensionirshems-
bostider icke bifalles i annan mén én att forslaget medfor sink-
ning av nu utgaende hyror;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om ut-
redning angdende familjebostadsbidrag idven till enbarnsfamil-
jer och ensamstiende modrar med ett eller flera minderariga
barn, vilken utredning bor bedrivas si, att forslag kan fram-
liggas vid borjan av 1949 ars riksdag; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att den
nu tillimpade restriktiva bostadspolitiken omprovas och att
atgéirder vidtagas for att 6ka produktionen av byggnadsmaterial
och bostader.

Stockholm den 25 maj 1948.

Gdsta Kempe. K. E. Senander. Azxel Nordstrom.
O. F. Persson. Erik Karlsson. Gunnar Adolfsson.
Gunnar Dahlgren. Erik Jansson. H. Hagberg.

F. Lager. Gerda Linderot.




