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Nr 520.

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 206, angdende vissa fragor rérande forsvarets orga-
misation.

De senaste manadernas hiindelser ha, sisom av departementschefen fram-
halles 1 proposition nr 206, lett till en visentlig forsimring av den politiska
atmosfiren 1 virlden. Var forsvarsfriga avtecknar sig diarfor mot en mor-
kare bakgrund an for blott nigra manader tillbaka. Osikerheten rérande
den fortsatta utvecklingen nodvindiggor en sadan forstarkning av forsvaret,
att vart land utan allt for stor oro skall kunna mota de péfrestningar en
allmin konflikt skulle medfora. Denna tankeging synes ha legat till grund
for utarbetandet av forevarande proposition. Det kan dock ifragasittas,
om departementschefen i sitt forslag dragit i alla avseenden riktiga konse-
kvenser. Vi syfta darvid narmast pa den takt och det sitt varmed forsvars-
forstirkningarna samt moderniseringen och effektiviseringen av vara nu-
varande stridskrafter inom i huvudsak nuvarande personal- och material-
tillgdngsram #dro avsedda att genomforas. Formuleringarna i propositionen
ge icke overtygande bevis om att berorda atgiarder avses bliva vidtagna med
den snabbhet, som liget enligt vir mening pafordrar. Detta forhallande
skall 1 annat sammanhang nigot narmare utvecklas.

1. Grundliggande synpunkter. Vi dela departementschefens uppfattning
om betydelsen av att enighet inom foérsvarskommittén i stort sett uppnatts
betriaffande forsvarets kostnadsram mellan representanter for flertalet av de
parlamentariska partierna, samt att det dr angeliaget, att denna enighet om
mojligt bevaras. Denna instéllning far dock icke tydas darhén, att av for-
svarskommitténs majoritet beriknade arliga kostnader under alla omstéan-
digheter — saledes dven 1 ett mycket forsamrat laige — skola liggas till
grund for de fortsatta overvigandena om forsvarets narmare utformning.
Hansynstagandet till den erforderliga effekten kan med hinsyn till den in-
ledningsvis berorda ligesforsimringen komma att nodvindiggora okade an-
slag. A andra sidan vilja vi betona att alla mojligheter till besparingar skola
noggrant overvigas savil vid fortsatta utredningar som 1 den lopande verk-
samheten inom forsvaret. I sistnaimnda avseende hinvisa vi till de likaly-
dande motionerna I: 150 och II: 275 om konsekvent genomford sparsamhet.
Dessa motioner fa okad aktualitet sirskilt betriffande den mera fredsmiis-
siga verksamheten 1 samma man som kostnadskrivande atgirder fordras i
beredskapssyfte.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 19}S. 4 saml. Nr 520—527.
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Givetvis dr det, sisom ocksd i propositionen framhélles, av den allra
storsta betydelse att under ett kritiskt lige var utrikespolitik kan stodja sig
pa ett militart forsvar av sidan styrka, att det ger respekt for Sveriges
vilja att hdavda sin sjilvstindighet och sin frihet. Fordenskull méste krigs-
makten 1 forsta hand erhélla en sidan utformning, att den icke blott ur rent
militira synpunkter verkar i mojligaste man avskrickande utan dven —
om ett krigshot dock utloses i angrepp — blir i stind att pa effektivaste sitt
forsvara landet efter de strategiska och taktiska grunder, som bestimmas
av radande utrikespolitiska och militara forhiallanden. Denna uppfattning
leder till slutsatsen att forsvaret bor i organisatoriskt avseende vara allsidigt
sammansatt.

Vi instdmma i det krav, som rests, pa en oversyn av forsvarsanstalternas
andamalsenlighet och hallfasthet mot ett modernt krigs pafrestningar. Av
departementschefen hirtill framforda synpunkter st 1 god 6verensstim-
melse med tankegangen i det sirskilda yttrande till 1945 ars forsvarskom-
mittés betinkande, som avgivits av hrr Elon Andersson och Sven Anders-
son.

En sidan oversyn ar emellertid, sdsom framgar av propositionen, av syn-
nerligen genomgripande natur. Det giller bland annat att gora krigsmakten
skickad att pé ett annat sitt &n nu ir mojligt mota overrumplingsforsok, att
forstarka och modernisera luftforsvaret, att undanrsja de allvarliga oligen-
heter ur beredskapssynpunkt, som iro forenade med arméns allt for centra-
liserade mobiliseringsorganisation, att omligga arméorganisationen i flera
vasentliga avseenden, att skapa okat skydd for flottans fartyg mot luft-
anfall med mera. Vi dela departementschefens uppfattning om att den
skirpning av liget, som intritt, manar till viss forsiktighet i friga om orga-
nisationsforindringar, som skulle innebira en temporir forsvagning av vart
nuvarande forsvar. Atskilliga organisationsforindringar #ro emellertid
uppenbarligen ur beredskapssynpunkt av si tringande art, att de bora utan
dr6jsmal efter hand genomféras inom ramen for nu disponibla resurser. De-
partementschefens upprikningar av en mingd utredningar och undersok-
ningar ge icke stéd for uppfattningen att angeligenhetsgraden i tidshin-
seende vederborligt beaktats. Hirtill maste dirfor 6kad hiansyn tagas vid ut-
redningsarbetets planliggning.

For att icke foregripa nyssberorda skisserade utredningar och undersok-
ningar bora enligt departementschefens mening storre forindringar av ar-
méns fredsorganisation tillsvidare icke ske. Om vi ocks4 for nirvarande god-
taga denna synpunkt, understryker den samtidigt angeligenheten av att
de ifragasatta utredningarna bedrivas pd sidant siitt, att de si snart som
mojligt kunna leda till positiva resultat 1 form av onskvirda forindringar
i fredsorganisationen. Hérfor talar frimst det i propositionen i annat sam-
manhang med ritta framhallna kravet att man vid 6versynen av forsvars-
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anstalterna bor utnyttja alla mojligheter till forenklingar och kostnadsbe-
grinsningar.

Merkostnaderna for de 1 propositionen foreslagna organisationsforind-
ringarna beriiknas visserligen till jimforelsevis begriansade belopp 1 forhal-
lande till nuvarande organisationskostnader. Den osiikkerhet, som angives
vidlada kostnadsberikningarna pa lingre sikt, kraven pa snara kvalitets-
forbattringar 1 atskilliga avseenden samt omajligheten av att nu 6verblicka
de ekonomiska konsekvenserna av ifragasatta men innu icke paborjade ut-
redningar understryka emellertid enligt vart formenande den ovan berorda
angelidgenheten av ett utredningssystem, som snarast och efter hand kan
avsitta patagliga och 1 ekonomiskt avseende mera overskadliga resultat.

2. Armén. Mot bakgrunden av vad hirom tidigare anforts konstatera vi
med tillfredsstillelse avsikten att i atskilliga avseenden omedelbart effek-
tivisera arméns krigsorganisation i huvudsak inom den nuvarande personal-
och materialtillgangens ram. Mot tanken pa att atgirder hirutinnan bora
ankomma pa Kungl. Maj:ts beslut ar intet att erinra. Det synes emellertid
kunna ifragasittas, huruvida departementschefen vid sitt stillningstagande
till forsvarskommitténs forslag i dessa sporsmal i erforderlig grad beaktat
angeligenheten av en kvalitetsforbittring vid faltforbanden icke blott i ma-
teriellt avseende utan jamvél i fraga om personalen. Dirvid reser sig bland
annat fragan om tillgdngen pa kvalificerat befil svarar mot den omfatt-
ning, som organisationen for nirvarande har. Detta sporsmal hor salunda
till dem, som béra beaktas vid de nya organisationsplanernas uppgorande,
s att icke organisationen gores for stor 1 forhallande till befilstillgangen.
Detta fordrar att redan i samband hirmed uppmiirksamhet ignas fragan
om den limpligaste avvigningen mellan faltforbanden och de lokala for-
banden, oberoende av den mera ingdende undersokning hiirom, som stillts i
utsikt. Enligt var mening ér en viss forskjutning i proportionen mellan filt-
och lokalférsvarsforband till de senares féorman sannolikt nodvindig med
hinsyn till kraven pa filtforbandens kvalitet. Aven den utlovade gransk-
ningen av »projekten betriaffande en elitarmé» bor enligt var mening snarast
paborjas. Det synes oss vara av betydelse, att denna granskning sker lika
fordomsfritt och allsidigt som utredningarna om 6vriga organisationsspors-
mal. Den bor salunda icke begrinsas till frigan huruvida den moderna
materiel, som framdeles kommer att anskaffas, delvis bor sammanhallas
till vissa faltforband, vilka dirigenom kunde i materiellt hiinseende fa elit-
karaktir. Ifragavarande utredning bor daven omfatta de krav, som i fraga
om befilets och personalens 1 6vrigt kvalitet miste stillas pa vara filtfor-
band for att de skola kunna anses motsvara ett nutida krigs pafrestningar.

Sjalvfallet fa hir asyftade utredningar icke leda till sidana i propositio-
nen antydda organisatoriska overdrifter, att huvuddelen av armén skulle
kunna komma att vid ett angrepp sta overksam pi grund av en for stark
forskjutning 1 proportionen mellan & ena sidan filtforband, & andra sidan
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lokalférsvarsforband och hemvirn. Kraven pa allsidig kvalitet hos filt-
forbanden maste dock enligt var uppfattning dgnas stor uppmirksambhet,
iven om detta av kostnadshinsyn skulle leda till begrinsning av kvanti-
teten.

I detta sammanhang vilja vi dven berora departementschefens uttalande
att »varje vapenfor svensk, som icke bindes av andra for riksforsvaret vik-
tiga uppgifter, bor sittas i stand att i ena eller andra formen militért del-
taga i kampen for landets sjilvstindighet». Med hinsyn till lokalforsvarets
och partisankrigets okade betydelse under vissa forhillanden giva vi var
principiella anslutning till departementschefens tankeging och det hirtill
anknutna forslaget om skyldighet for virnpliktiga med uppskov och civil-
placeringskort att i krig ing i av hemviirnet organiserade férband. Till fra-
gan huruvida under alla férhallanden en i stort sett lika lang militar utbild-
ning skall krivas av samtliga virnpliktiga vilja vi ej pa négot sitt taga
stillning. Utredningsarbetet bor e] i forvig bindas pa denna punkt.

I friga om arméns fredsorganisation iro nu foreslagna fériandringar icke
av mera genomgripande omfattning. Flertalet sporsmal goras beroende av
de fortsatta utredningarna. Detta synes sisom redan forut antytts kunna
leda till att fredsorganisationen — i avvaktan pa utredningsresultaten —
i vissa fall blir onodigt kostsam. Vi dsyfta bland annat den i propositionen
nimnda omstindigheten att det antal viirnpliktiga, som skall fullgora forsta
tjanstgoring, kommer att minska kraftigt under de niarmaste aren. Fragan
om eventuella dndringar i fredsorganisationen kunna dirfor redan tidigt fa
sadan aktualitet, att den icke behéver sammankopplas med den omfattande
utredningen om arméns organisation i dess helhet och med de problem som
sammanhinga med dess rorlighet m. m.

3. Marinen. Betraffande marinen fa vi, pad grund av frigornas betydelse
ur bland annat beredskaps- och ekonomiska synpunkter, framhalla onsk-
virdheten av att ifragasatt utredning av flyttning av Stockholms orlogs-
station och orlogsvarv samt pigiende utredning om kustartilleriets stall-
ning inom férsvarsorganisationen bedrives med all den skyndsamhet, som
omstiindigheterna medgiva. Angeldget synes ocksa vara att uppmirk-
samma det av marinforvaltningen framforda onskemailet om krigsfortoj-
ningsplatser, liksom ocksi frigan om atgirder for att i nuvarande lige
battre tillgodose marinens krigsberedskap.

4. Flygvapnet. Utvecklingen pa luftkrigféringens omrade har enligt de-
partementschefens uppfattning klargjort nodvindigheten av en forstirk-
ning av flygstridskrafterna. Han ansluter sig till det av chefen for flygvap-
net framlagda forslaget att inom den nuvarande flottiljorganisationens ram
forstiarka dagjaktflottiljerna med 50 procent, men begrinsar sitt forslag
till arets riksdag att gillla en forstirkning av tre dagjaktflottiljer enligt an-
givna grunder. Forslag om en ytterligare utbyggnad forebadas till nista
ars riksdag. Med hiinsyn till det nuvarande liget bitrida vi hans forslag
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om omedelbara atgirder for forstirkning av tre dagjaktflottiljer. Betrif-
fande den ifragasatta fortsatta utbyggnaden av flygvapnet vilja vi fram-
hilla angeligenheten av att kostnadsfrigan i sin helhet klarligges i den 1i
utsikt stillda, pa ytterligare utredning grundade plan, som forutsittes
komma att foreliiggas niista ars riksdag.

Vi bitrida departementschefens forslag om att attackflottiljen F 1 sd
snart limpligen ske kan ombildas till nattjaktflottilj. Till den av chefen
for flygvapnet foreslagna atgirden att uppsiitta en helt ny nattjaktflottilj
forklarar sig departementschefen nu ej kunna taga stillning. Aven enligt
vart formenande bor denna fraga nu ej upptagas till avgorande. Med hin-
syn till betydelsen av att kunna i ett sammanhang bedéma de ekonomiska
konsekvenserna av flygstridskrafternas avsedda forstirkning ar det dock
enligt var mening onskvirt att stiillningstagandet till denna friga sker i
samband med den plan for flygvapnets utbyggnad, som forutsittes fram-
lagd till niista ars riksdag. Av samma skil synes det oss angeliget att det
slutliga stindpunktstagandet till frigan om attackflottiljen F 6:s framtida
utokning med en- eller tvimotoriga flygplan icke uppskjutes lingre &n att
det kan ske i detta sammanhang.

Vi bitrida dven forslaget om luftbevakningens overforande till flygvap-
net. Vi understryka vikten av att luftbevakningens modernisering i sam-
band hirmed genomfores med storsta skyndsamhet. I detta sammanhang
uttala vi ocksa onskvirdheten av ett snart resultat av den pagiende utred-
ningen av frigan om ett enhetligt luftforsvar.

5. Avvigningsfragan. De av departementschefen framlagda forslagen éro
enligt propositionen icke att fatta sisom forslag till en ny forsvarsordning
eller forsvarsplan i vedertagen bemirkelse. Den forstirkning av flygstrids-
krafterna, varom principbeslut begires av riksdagen, rubbar dock ganska
avsevirt den nuvarande avvigningen mellan forsvarsgrenarna. An storre
blir forskjutningen vid ett positivt stillningstagande till forslagen om en
andra nattjaktflottilj och om tvamotoriga flygplan till F 6 och om ett en-
hetligt luftforsvar.

Ett genomforande av i propositionen namnda forslag betriffande flygvap-
net torde pd nigot lingre sikt innebira antingen hogst visentlig 6kning
av de samlade forsvarsutgifterna eller sidan begrinsning i de bada 6vriga
forsvarsgrenarnas medelstilldelning att dessas effektivitet nedsiittes. Med
hinsyn hirtill synes det oss angeliget, att en oversiktlig plan utarbetas
over den 1 samband med flygvapnets utbyggnad nirmast avsedda avvig-
ningen mellan forsvarsgrenarna och att denna foreligges riksdagen sam-
tidigt med den forebadade planen for flygvapnets utbyggnad. Pa grund
av civilforsvarets okade betydelse med dirav foljande merkostnader kan
det ifragasittas att infora dven civilforsvarets kostnader 1 nyssberérda plan.

6. Utredningsarbetet. Som ovan antytts dro betydande delar av forsvars-
organisationen 1 tringande behov av att omliggas 1 viisentliga avseenden.
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Samtidigt fordrar den internationella utvecklingen vissa beredskapsatgirder.
Med hiinsyn hirtill ar det enligt vart formenande angeliget att ej utred-
ningsarbetet sammanfores till en stor och tidskrivande utredning. Atgir-
derna bora i mojligaste man uppdelas i sidana, som bora och kunna ge-
nomforas pa kort sikt, och sidana, som forst efter lingre tid kunna komma
till utforande. Ett sddant forfaringssitt mojliggor att utredningsarbetet
bedrives i riktig tidsf6ljd och med onskvird snabbhet. Forslagen bora sedan
understillas riksdagens provning efter hand som utredningarna bli firdiga.
Aven ekonomiska hiinsyn tala for en successiv behandling av forslagen, da
organisationsforindringarna i atskilliga fall f4 antagas komma att medfora
besparingar.

Till slut vilja vi framhélla betydelsen av att utredningsarbetet pa grund
av sin mangskiftande art och sina vittgdende konsekvenser sker under med-
verkan av bland annat representanter for riksdagen och néringslivet m. m.
samt icke betraktas sdsom enbart en angeligenhet for militira experter.

I anslutning till vad som ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen vid behandling av ifrigavarande proposition
matte beakta héar foreslagna modifieringar, kompletteringar
eller andringar och i anslutning hartill hos Kungl. Maj:t an-
halla,

dels att en oversiktlig plan utarbetas 6ver narmast avsedd
avvigning mellan forsvarsgrenarna och — savitt mojligt —
foreldgges nésta ars riksdag,

dels att det fortsatta utredningsarbetet betraffande for-
svarsorganisationen bedrives pa sadant satt, att forslag till
lampliga organisationsférandringar snarast och efter hand
kunna understillas riksdagens provning.

Stockholm den 7 maj 1948.
Bertil Ohlin.

Gust. Mosesson. Oscar Carlstrom. Wald. Svensson.



