2 Motioner i Andra kammaren, nr 475.

Nr 475.

Av herr Svemnsson i Ljungskile m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 149, angdende organisationen av ratio-
naliseringsverksamheten pd jordbrukets omrdde m. m.

I proposition nr 149 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t framlagt
forslag till riksdagen angadende organisationen av rationaliseringsverksam-
heten pa jordbrukets omrade m. m. Propositionen grundas i huvudsak pa ett av
1947 ars centrala lantbrukskommitté den 19 december 1947 avgivet betin-
kande och innebir att den av 1947 ars riksdag i princip beslutade omorga-
nisationen av nyssnamnda verkamhet skall genomforas fran den 1 juli 1948.
Vid denna tidpunkt skola salunda de nya lantbruksnimnderna trida i verk-
samhet. I nagra yttranden 6ver sagda betinkanden har framférts den syn-
punkten, att genomforandet av omorganisationen borde uppskjutas tills
vidare, och fran andra hall har papekats, att man med héinsyn till de for-
hallanden, som nu forelage, borde framga med sirskild varsamhet vid upp-
byggandet av den nya organisationen.

Enligt var mening ha férhallandena i flera olika avseenden utvecklats pa
ett sadant satt, att riksdagen inte kan undga en allvarlig omprévning av
fragan, huruvida det inte vore lampligt att nagot uppskjuta verkstilligheten
av det i fjol fattade beslutet.

Bland dem som sysslat med fragan om vart jordbruks framtid har den
uppfatiningen varit allmén, att vi snart skulle komma tillbaka till ett lige
liknande det, som var radande under 1930-talet. Man har betraktat de av
kriget betingade forhallandena sasom en parentes i utvecklingen. Nir krigets
omedelbara féljder overvunnits, skulle risken for en 6verproduktion av livs-
medel aktualiseras pa nytt. Det betinkande, som avgavs av 1942 ars jord-
brukskommitté, samt riksdagens déarpa fattade beslut grunda sig till stor del
pa denna tankegang.

I den méan man efter krigets slut fatt tillfille att 6verblicka férhallandena
i virlden och stilla samman fakta, som belysa utvecklingen, te sig dessa slut-
satser alltmera osikra. Salunda stiller den fortgaende befolkningstillvixten
Okade krav pa livsmedelsproduktionen. Enbart under aren 1939—1952 be-
riknas Europas och Asiens folkmingd komma att vixa med 150 miljoner
miénniskor. Hirtill kommer att tidigare lagt avlonade folkgrupper pa manga
hall i virlden erhallit en higre inkomststandard och dirmed lagt om sitt
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kosthall fran overvigande vegetabilisk kost till mera animalier. Att en sddan
omliggning okar kraven pa livsmedelsproduktionen i innu hastigare takt
an befolkningens tillviixt rader det inga delade meningar om. Det samman-
lagda resultatet av folkokning och omlagda kostvanor har blivit, att den
totala forbrukningen av livsmedel i virlden tenderar att 6ka snabbare och
kraftigare 4n man tidigare riknat med.

Da ndgra stora och littillgingliga reserver av odlingsbar jord inte sta till
forfogande, maste en okad livsmedelsproduktion utvinnas genom overgang
till intensivare driftsformer. Detta leder till hogre produktionskostnader,
framfér allt inom de jordbruksomréden, fran vilka den tidigare internatio-
nella konkurrensen varit storst. Da hirtill kommer, att jordbruksbefolkning-
ens krav pa hogre 16ner och med andra folkgrupper mera likviirdiga arbets-
forhallanden i 6vrigt synes vara en internationell foreteelse, forstirkes dven
hirigenom utvecklingen mot hogre produktionskostnader i linder, som starkt
paverka den internationella prissittningen. Den starka overstromningen av
arbetskraft fran livsmedelsproduktionen till stadsmannaniringarna bidrager
ytterligare till en forskjutning i balansen emellan produktion och konsum-
tion av livsmedel.

Att de faktorer, som hirr endast i korthet omnimnts, kunna varaktigt pa-
verka den internationella prisbildningen pa livsmedel framgir dirav, att
endast en ringa del eller 6 procent av virldens livsmedel g i interkontinental
handel. De kvantiteter, som under 1930-talet skapade dverskott pa livsmedel,
miéste alltsi i forhdllande till hela konsumtionen ha varit mycket sma. Det
synes dirfor inte behdvas nagra storre forskjutningar i balansen mellan pro-
duktion och konsumtion for att giva den internationella livsmedelsmarkna-
den en helt annan karaktir in den hade under mellankrigstiden.

Aven inom vart eget land har férskjutningen i balansen emellan konsum-
tion och produktion av livsmedel varit storre dn man tidigare riknat med
att den skulle bliva. Detta giller bade den absoluta folkokningen och 6ver-
stromningen av arbetskraft fran jordbruk till stadsmannaniiringar. Under
det att vart lands folkmingd okats fran 6 325 000 ar 1939 till 6 764 000 ar
1946 eller med cirka 7 procent, si visar 1945 ars folkriikning, att gruppen
Jjordbruk med biniringar minskat med 8 procent enbart under tiden 1940—
1945. Enligt uppgifter, som aterfinnas i konjunkturinstitutets senaste rapport,
fortsatte 6verstromningen av arbetskraft under aren 1946 och 1947 i dnnu
storre skala. Pa dessa tva ar beriiknas antalet yrkesutévare inom jordbruk
med biniiringar ha minskat med 65 000, under det att stadsniiringarna under
samma tid fatt ett tillskott fran jordbruk med biniringar pa 105 000 yrkes-
utovare.

En sammanstillning av fakta visar, dels att det mindre jordbruket ger en
betydligt storre bruttoavkastning per hektar ian det storre jordbruket och
dels att det trots allt dr dganderitten till jorden eller utsikten att kunna
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bliva egen jordbrukare, som haller flertalet miinniskor kvar vid jordbruket.
Den forskjutning av det jordbrukspolitiska perspektivet, som gt rum, synes
enligt var mening giva vid handen, att vira mojligheter att uppriitthalla en
tillriickligt stor livsmedelsproduktion komma att bero pa i vilken utstrick-
ning vi kunna bevara och utveckla det mindre jordbruket. Tanken att vi
hiir i landet skulle fa billigare livsmedel genom att rationalisera bort en stor
mingd av de mindre jordbruken synes vara en mycket lost grundad speku-
lation. Resultatet kan i stillet bliva, att var egen produktion inte forslar for
behovet utan att vi bliva hénvisade till en internationell marknad av helt
annat utseende dn den vi hade under aren 1925—1940.

Det dr emellertid inte enbart den ovan antydda forskjutningen i de allménna
jordbrukspolitiska perspektiven som tala for ett uppskov. Man kan iven
fraga sig om Over huvud taget mojligheter foreligga att redan till den 1 juli
1948 f4 till stand en arbetsduglig lokal organisation av den omfattning, som
forslaget innebir. Svarigheterna att anskaffa kvalificerad arbetskraft av den
omfattning organisationen anses behdva bora icke underskattas. Lokalfragan
skapar ocksa flerstiides i landet problem, som inte pa kort sikt kunna losas
pa ett nojaktigt sitt. Man kan diarfor befara, att en forcerad omorganisation
skapar nya svarigheter av olika slag. Att varken jordbruket eller det svenska
samhillet i 6vrigt 4r betjint av en dylik utveckling ligger i 6ppen dag.

Enligt var mening finnas darfor starka skil for att genomforandet av
den i princip beslutade omorganisationen av ifragavarande verksamhet upp-
skjutes. Savitt vi kunna se torde inga storre svirigheter forefinnas for de
nuvarande lokala organen, nirmast hushallningssillskap och egnahems-
nimnder, att beméstra den genom ett uppskovsbeslut uppkomna situationen.
Forutsittningen harfor maste sjialvfallet vara, att de olika organ, som for
nirvarande uppehalla verksamheten, beredas mdajlighet att fortsitta sitt
arbete i samma omfattning som forut.

Departementschefen har emot de myndigheter, som yrkat pa uppskov med
beslutets verkstillande, genmilt, att ett av huvudsyftena med ifragavarande
omorganisation vore att samordna de insatser, som nu goras av olika organ,
»och att dirigenom skapa garantier for att de medel, som samhillet stiller
till forfogande for rationaliseringsindamal, utnyttjas pa ett lampligt sitt.
Angeligenheten av en sidan samordning minskades enligt departementsche-
fens mening i och for sig ej, om rationaliseringsverksamheten av en eller
annan anledning tills vidare maste bedrivas i en langsammare takt dn som
i och for sig skulle vara onskvirt.» Vi vilja inte forneka, att denna synpunkt
fortjainar beaktande. En organisatorisk samordning av den yttre rationalise-
ringen var emellertid inte det enda och inte heller det viktigaste syftet med
riksdagens i fjol fattade beslut. Det viktigaste var att giva hela verksamheten
en ny malsittning. Denna malsidttning har icke kunnat pa ett entydigt satt
definieras. Den har dirfor angivits i allménna formuleringar, som limna en
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betydande rorelsefrihet at Kungl. Maj:t och de organ, som skola ha hand
om verkstilligheten. Verksamheten kommer foljaktligen att fi sin defini-
tiva utformning genom tillimpningsforeskrifter och instruktioner, som lim-
nas pd administrativ vig. Det maste enligt var mening vara en betydande
nackdel att under dylika férhallanden starta en langsiktig verksamhet i en
sa labil situation som vi for nirvarande befinna oss i. DA hirtill kommer
att bristen pa lokaler och kvalificerad arbetskraft ligger betydande hinder
I vigen for skapandet av en arbetsduglig organisation, synas vi komma i
ett lige dér preciseringen bade av malsiittningen och av arbetsformerna kom-
mer att priglas av osikerhet i langt hogre grad #n som behover bliva fallet
om man avvaktar en tidpunkt, da forhallandena kunna O6verblickas med
nagot storre silkerhet. Tviirt emot vad departementschefen gor gillande anse
vi dirtor, att fordelarna av ett uppskov viiga tyngre in de nackdelar, som
kunna folja déirav.

Departemenschefen framhaller, att rationaliseringsverksamhetens omfatt-
ning maste anpassas efter de forutsittningar, som nu foreligga. Bristen pa
arbetskraft och material samt nodvindigheten att begriinsa statsutgifterna
maste ocksa enligt var mening leda till att verksamheten under dn niirmaste
tiden far en mycket begrinsad omfattning. Det blir inte sid mycket friaga
om att genom aktiva insatser fran samhéllets sida driva fram en 6kad rationa-
lisering. Genom d#garskifte eller genom andra initiativ fran jordbrukarnas
sida uppkommer dock en del fall, i vilka samhillet har intresse dels att fore-
bygga olamplig fastighetsbildning och dels att understédja onskvirda atgir-
der for yttre och inre rationalisering. Mojligheterna till férebyggande atgir-
der finnas redan och kunna jamvél i fortsittningen utan svarigheter till-
limpas av de nuvarande organen. Vad angar utlimnandet av lan och bidrag
for inre och yttre rationalisering, torde det inte erbjuda nagra storre svarig-
heter for egnahemsnimnder och hushallningssiillskap att i den begriinsade
omfattning, som det nu giller, tillimpa de nya bidragsgrunderna. Dirvid
bor direktiv limnas om en forsiktig tillimpning av bestimmelserna. Detta
dels for att inte skapa en praxis, som kan bereda de nya organen nagra
svarigheter, och dels med hinsyn till det statsfinansiella liget.

Betriiffande en forbitiring av stodet at det mindre jordbruket foreligga
inga speciella svarigheter av den art, som ligga hinder i vigen for ett om-
fattande arbete med yttre och inre rationalisering. En forbiittring av sma-
brukarhjilpen bor déirfér utan drojsmal genomforas.

A andra sidan finnes det enligt var mening goda skl fér en omprovning
av det i fjol fattade beslutet. Dettas innebord var att man for den s. k. sma-
brukarhjilpen lade upp ett avvecklingsprogram, vars genomférande skulle
kriava 25 a 30 ar. De 76 miljoner kronor varom det i detta fall nirmast éir
fraga motsvara for nirvarande endast 3 procent av jordbrukets bruttoin-
komst. Att Figga upp en »25-arsplan» for avvecklingen av en dylik stodform
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ter sig mot bakgrunden av vad vi tidigare anfért finnu mera verklighets-
frimmande dn nir beslutet fattades.

Vad som anfores i propositionen pa s. 66—67 om forhallandet mellan pro-
ducentbidrag och kontantbidrag visar ocksa, huru krangligt det nu beslutade
systemet maste bli i praktiken. Detta beror i visentlig grad pa att bidraget
pa kg mjolk dr hogre dn som motsvarar skillnaden emellan det pris en pro-
ducent far vid leverans till mejeri och det pris han erhdller vid forsiljning
direkt till konsument. For att ett producentbidrag som utgar till mejerileve-
rantorer inte skall verka stéorande pa handeln med mjolk, méaste det avviigas
med hinsyn till handelsmarginalen.

Ett ytterligare skil att nirmare ansluta smabrukarhjilpen till den ord-
ning, som nu géller, ir att prissittningen pa jordbrukets produkter alltjamt
maste ske pa grundval av en totalkalkyl for hela det svenska jordbruket. Det
i fjol fattade beslutet utformades med hénsyn till en prissidttning som tills
vidare inte kan tillimpas. Det vore darfor enligt var mening riktigast att
man tills vidare nojde sig med att hja det nuvarande producentbidraget till
6 ore pr kg samt att de som icke kunna leverera mjolk till mejeri finge
ett kontantbidrag av den omfattning som beslutades vid 1947 ars riksdag.
Detta klientel kommer till stor del att sammanfalla med de nuvarande lant-
smorsproducenterna. Ett urval av dem som éro berittigade till kontantbidrag
bor utan storre svarighet kunna verkstillas av kristidsnimnderna, och ut-
betalningen kan sedan ske pa sétt som foreslas i propositionen.

Med stéd av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen matte

1. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 149 i vad den giller om-
organisation av rationaliseringsverksamheten;

no

ansla erforderliga medel for att nu verksamma organ skola
kunna fortsitta sitt arbete i erforderlig omfattning under
budgetaret 1948/49;

3. 4 riksstaten for budgetiret 1948/49 under nionde huvud-
titeln anvisa
a. till bidrag till jordbrukets rationalisering ett
reservationsanslag av kronor ............ 16 000 000
b. till producent- och kontantbidrag till vissa
innehavare av mindre jordbruk ett forslags-
anslag av kronor ...................... 75 000 000
c. till tickande av forluster pa grund av statlig
kreditgaranti vid jordbrukskreditgivning ett
forslagsanslag av kronor ................ 50 000;
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medgiva att under budgetiret 1948/49 statlig kreditgaranti
ma beviljas for dels 1an avseende yttre rationalisering intill
ett belopp av 20 000 000 kr. med riitt for Kungl. Maj:t att.
om forhallandena skulle giva anledning dértill, medgiva
jamkning i sagda fordelning, dels lan for inre rationalise-
ring intill ett belopp av 15 000 000 kr., dels driftsldn intill
ett belopp av 5000000 kr.;

bemyndiga Kungl. Maj:t att fordela de medel, som anslas
for 1an och bidrag pa tidigare verksamma organ;

besluta om dndrade grunder for utbetalande av producent-
och kontantbidrag till innehavare av mindre jordbruk i en-
lighet med vad vi i motiveringen till denna motion anfort.
Dessutom fa vi hemstilla, att vederborande utskott genom
t kansli matte verkstiilla en berikning av de anslag under

punkt 2 som ett bifall till denna motion kan foranleda.

Stockholm de

n 3 april 1948.

Wald. Svensson. Birger Utbult. Pehr A. Johnsson.
0. Malmborg, Sven Antby. Nils Persson.
Skovde.

A

nton Brdnholm. And. Stjdrne.



