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Nr 435.

Av herrar Lindberg och Lundgren, 7 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nmr 174, angdende wvilfardsanordmingar for
sjofolk © hamn.

I proposition nr 174 foreslds riksdagen dels antaga ett forslag till lag om
s. k. vilfiardsavgifter frdn & ena sidan sjomin och redare, i andra sidan sta-
ten, dels inrétta ett vélfirdsrdd och dels uppriitta en s. k. viillfirdsfond, hand-
havd av kungl. kommerskollegium.

Propositionen redogor for det vilfirdsarbete, som f. n. bedrives i sivil ut-
lindska som svenska hamnar, liksom fér de organisationer, som svara for
nimnda verksamhet. Det omtalas siledes, att sjomanshemmen utomlands drivas
av Foreningen for skandinaviska sjomanshem i utlindska hamnar och att lis-
rumsverksamheten i frimmande hamnstider utovas av Svenska kyrkans sjo-
mansvirdsstyrelse. I hemlandet svara olika foreningar och kommunala insti-
tutioner for sjomanshemsverksamheten, medan lisrumsarbetet hir bedrives
av for dndamédlet bildade organisationer. T Stockholm t. ex. svarar Sjomans-
institutet for denna verksamhet.

1946 ars sjomanskommitté, vars rekommendationer ligga till grund for pro-
positionen, har ansett, att det av kommittén foreslagna handelsflottans vil-
firdsrdd bor bli det organ, som skall ha till uppgift att leda och samordna den
statliga och frivilliga vilfédrdsverksamheten bland vért sjofolk. Kommittén har
vidare framhdllit att som villkor for statsanslag till verksamheten bor gilla
att den anslagssokande organisationen forklarar sig villig folja de direktiv
som valfirdsrddet md kunna komma att uppstilla. Redan omnédmnes, att ho-
tellen i utlandet bora vara skyldiga att dels hilla 6ppet dygnet runt, dels
anordna restaurationsrorelse med spritservering; olika s. k. klasser skola icke
f&4 forekomma. Hotellen skola i storsta mojliga mén vara sjilvforsorjande. Vad
giller klubbrummen och formodligen diven hotellen skall mojlighet finnas att
anordna dans m. m.

Enligt propositionen och likaledes enligt kommitténs f{orslag skall vilfards-
radets administration forliggas till kommerskollegium, och samma dmbetsverk
skall dven skota upphborden av vélfirdsavgifterna liksom forvaltningen av vil-
fardsfonden.

Det dr oss angeliget att i detta sammanhang starkt framhalla, att vilfdrds-
anordningar av skilda slag maiste betecknas som nédvindiga. Det dr bara pa
sin plats, att sjofolket blir i tillfdlle leva under drigliga forhéllanden och att
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forutsiittningar skapas for att dess fritid kan anviindas pd biista sitt. Om trots
dessa papekanden denna motion i nigon mén gir emot sdvil utredningen som
Kungl. Maj:ts forslag, sker det inte for att dirmed soka dventyra det nu fore-
slagna arrangemangets huvudsyfte.

Av utredningen far man den uppfattningen, att de frivilliga organisationer,
hélles att vad som astadkommits lindi maste betecknas som alltfér ringa och
alltfor ansprakslost. Det frivilliga viilfiirdsarbetet kan séledes icke anses i friga
om komfort och trevnad ha helt fyllt de krav, som en nyare tid stiller. Hiri
kan i viss man instimmas. Emellertid far man icke forglomma att det krig,
som nyligen avslutats, gitt mycket illa it befintliga vilfirdsanordningar i de
utlindska hamnarna. Ateruppbyggnadsarbetet har av kinda skil icke kunnat
ske i full utstriickning, inte bara dirfor att nodiga medel saknats utan ocksd
dirfor att i frimmande land forutsittningarna for t. ex. erhdllandet av nya
indamalsenliga lokaler pi sina hall varit synnerligen minimala. Utan fritids-
lokaler har sjofolket icke mast vara nu i efterkrigstid. Svenska kyrkans sjo-
mansvardsstyrelse har niimligen med bide framgéng och skicklighet 16st lokal-
fragan i de flesta av de utlindska hamnstider, dir kriget raserade eller ska-
dade svenska sjomansvirdsfastigheter. Att inredningen pd de flesta stationer
i dag kan betecknas som synnerligen indamilsenlig och trivsam &r ett faktum.
Det iir givet, att den storre komfort, som man efterlyst, icke alltid varit moj-
lig att astadkomma med de begriinsade tillgdngar, som statt till buds. Men
detta forhallande avhjilpes ingalunda nimnvirt med ett ringa statsbidrag. Kom-
mer dirtill att det for erhdllande av bidrag av statsmedel uppstilles villkor,
som den anslagssokande institutionen icke anser sig kunna godtaga, kommer
den ekonomiska hjilpen att avbojas. Detta si mycket littare som institutionen
i frica ju éindé icke genom de anslag, den kunde komma i dtnjutande av, skulle
fa tillriickliga resurser att driva verksamheten efter de stegrade kraven och
villkoren. Dessa farhigor for att statsanslag kunna komma att avbdjas éro
fullt beriittigade. Som exempel kan anféras foljande. Nir den norska avdelnin-
gen av Foreningen for skandinaviska sjomanshem i utlindska hamnar gjorde
framstiillning om statsbidrag till ett sjomanshem i Antwerpen, erhdll den dir-
vid som besked att anslag icke vore att parikna, om icke vilfdrdsridets anvis-
ningar om bl. a. servering av sprit (icke endast 6l och vin utan dven brinnvin)
foljdes.

Om dylika foérbehall komma att godtagas som foreskrifter kunna icke sjo-
manshotellen bedrivas pa det prisbilliga sitt, som hittills skett. Det miste bli
en fraga om helt andra kostnader, nigot som kommittén emellertid icke alls
utrett. Dirtill kommer att sjomanshotellen ur heskattningssynpunkt torde kom-
ma i en helt annan stillning iin den de f. n. ha. Nu betraktas de ju icke sisom

intentioner forverklicas, komma i framtiden de utlindska myndigheterna siker-
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ligen att betrakta hotellen siisom restauranger och vanliga hotell. Beskattnin-
gen blir da darefter.

Vi mé icke medverka till att en 6desdiger situation kommer till stdnd. Vik-
tigt for vilfirdsarbetet dr ndmligen, att det frivilliga intresset pd hithérande
omrade icke ddmpas eller helt bringas att upphéra. Det kan inte riknas som
verklig omsorg om sjofolkets vilfird att vi i hamnstidder, dér krogarna iro
legio, sjilva etablera spritservering. Man behdver inte vara tringsynt eller
lida av bigotta hidmningar for att hir uttala ett varningens ord. Vilfirdsar-
betet far icke bli ett ofardsarbete.

Det dr vidare inte ur vigen att erinra om att de utlindska sjofartsnationer-
nas vilfirdsanordningar, som iro bekostade av respektive stater och som #ro
barn av kriget, redan nu till en del hélla pa att avvecklas.

Den lag, som foreslds, avser att trygea inkomsterna till vilfirdsridet. Fastiin
avgifterna édro ganska liga och trots att staten ensam skall betala lika mycket
som redare och sjomén tillsammans, kan man sikerligen ha mycket starka skil
for att ifrdgasitta det principiellt grundlagsenliga i denna beskattningsform.
Oss synes det bide psykologiskt och reellt mera hallfast, om hela kostnaden
blir lagd pa staten, detta s mycket mera som ju sjofolket i minga stycken
far erligga skatt till sidant, varav de till fljd av sitt yrkes villkor sjilva icke
ha nagon faktisk férmén. Det bor observeras, att lingt ifrin alla sjémin
kunna komma i dtnjutande av de forméner, som vilfirdsanordningarna avse
erbjuda. Dirtill kommer ju att sjofolket vid besok i de planerade institutio-
nerna far betala for sig. Visserligen skall allt tillhandahéllas till sjilvkostnads-
pris, men sjilvkostnadspriset kommer med all siikerhet att bli relativt hogt,
dven om man tager med i rikningen att man hir icke méste kalkylera med
nigon rinta och amortering pa sjilva anliggningskostnaderna. Men hur de
sjomin, som drabbas av arbetsloshet 1 de olika hammarna, skola kunna tillgo-
dogora sig vilfirdsverksamhetens forméner, nir deras ckonomiska resurser iro
uttomda, har didremot kommittén icke limnat nfigon som helst anvisning om.
Denna fraga miste utskottet verkligen beakta och ge svar pa.

Viilfiardsradet, i vilket chefen for kommerskollegii sjofartssociala avdelning
foreslds vara sjalvskriven ledamot, skall vara av allmint radgivande art. Detta
torde med andra ord innebira, att kungl. kommerskollegium de facto blir inte
blott den utredande utan ocksd bestimmande myndigheten. Ehuru vil kom-
mittén bide vad giller denna och andra punkter varit enhiillig, hor icke for-
bigils, att Svenska sjofolksforbundets styrelse i sitt yttrande 6ver kommittéfor-
slaget framhallit onskviirdheten av att ifrdgavarande rdd erhiller en fran kom-
merskollegium mera fristdende stillning. Detta Sjofolksforbundets uttalande
torde utan tvivel vara liktydigt med krav pd att vilfirdsridet fir en egen
administration och byrd for sitt arbete. Over huvud tagei kan med fog disku-
teras om kungl. kommerskollegium &r ritt forum for handhavandet av sjofol-
kets sociala friagor. Vid skilda tillfdllen har ofta tidigare starkt ifrdgasatts, om
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ens den sjofartssociala avdelningen fatt en limplig placering inom verket. Med
nuvarande organisation, som med tanke pd de nya vidgade uppgifterna fore-
slds utokad med ett par personer, kommer enligt vart formenande den sociala
avdelningen icke att intaga den sjialvskrivna stillning, som bor tillkomma den-
samma. KKommerskollegium ir icke ett ambetsverk inréttat att 16sa sociala fragor
utan dmnat att tillvarataga niringarnas intressen. Sjoéfartssociala avdelningen
har heller icke tillgdng till socialt skolad personal, och fridga &r, om den fir det
vid overtagandet av nu foreslagna vilfirdsarbete. Sjofartssociala avdelningen
forestds som bekant nu av en sjokapten. Men hur vil meriterad en sjokapten
in mi vara i sitt yrke som sjobefill, kan han icke forutsittas ha nfgon social
skolning eller praktisk erfarenhet av de uppgifter, som det nu kan bli friga
om. Detta pdstdende géller sjobefil over huvud taget och har silunda som adress
icke ndgon viss person. Visst dr det mojligt, att ett och annat sjobefil kan gora
ansprak pa att iga erforderliga kvalifikationer fér handliggande av sjofolkets
vilfardsfriagor. Men sd virst ménga torde nog inte kunna goéra det med ritta.
De examina sjobefil avlagt, liksom den teoretiska utbildning de erhallit, ha
ingalunda haft sikte pa socialproblemen. Man kan darfor under forhandenvaran-
de forhallanden icke rimligen begira att den sjofartssociala avdelning, som nu
enligt propositionen skall komma att spela en s stor roll, skall visa sig dga
den nodiga insikten och vidsynen. D& dirtill kommer att den icke kan
betecknas som sjilvstindig, krympa darmed ocksd dess mojligheter att kunna
utriitta det kvalificerade sociala arbete, som vilfirdsanordningarna for sjofolk
i hamn kridva. Det dr synnerligen viktigt, att redan frin borjan sddana forut-
sittningar skapas att icke merkantila hinsyn eller rena niringssynpunkter kom-
ma att forlama och kringskira vilfirdsarbetet.
Under aberopande av vad ovan anforts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen ville besluta, dels

att Handelsflottans vilfirdsrdd gives en sjidlvstindig still-
ning; dels

att valfirdsadministrationen handhaves av ett sirskilt for
indamélet upprittat socialt orienterat organ; dels

att vilfardsridets instruktioner bliva sidana att det frivilliga
hjilparbetet crhiller statsunderstod utan himmande foreskrif-
ter; samt dels

att de frivilliga organisationer, som redan iro verksamma inom
vilfirdsarbetet, beredas tillriicklie och pa forhand faststélld
representation i ridet.

Stockholm den 17 mars 1948.

Carl Lindbery. Sven Lundgren.
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