6 ' Motioner i Andra kammaren, nr 391.

Nr 391.

Av herr Skoglund i Doverstorp m.fl, 7 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 54, med firslag till lag om fortsatt
giltighet av allminna forfogandelagen den 22 juni 1939
(nr 293).

sErfarenheterna frin det senaste viirldskriget giva vid handen, att det vid
krig eller krigsfara eller eljest av krig foranledda utomordentliga forhillanden
kan vara nodviandigt att foretaga ingripande atgdrder av olika slag 1 syfte
att reglera produktion och konsumtion av fornédenheter, som &ro av vikt for
folk- eller krigshushallningen.» Med dessa ord inledde foredragande departe-
mentschefen de allmiinna synpunkter, han anforde som motivering till det for-
slag till allmin forfogandelag, som 1939 framlades for riksdagen. Gencmgédende
for hela motiveringen ir, att lagen endast beriiknades vara nédvindig i utom-
ordentliga situationer. Departementschefen anférde silunda: »Lagstiftningen
bor emellertid komma till anviindning endast i utomordentliga situationer och
pd grund av starka skél.»

Uppenbart ir, att forslagsstiillarna tinkt sig den allmidnna forfogandelagen
som en beredskapslagstiftning, vilken endast di sirskilda omsténdigheter fore-
l1ago skulle siittas i kraft. Tngen torde ha forestéllt sig allménna forfogandelagen
sdsom riittslic grund for ett mer eller mindre bestdende system av inskrink-
ningar i den enskildes ritt och frihet att disponera Gver sin egendom.

Under kriget restes knappast ndgra allvarlicare gensagor mot lagen, dven
om betinkligheter mot lagens tillimpning mer #n en ging yppades. Vért lands
betriingda lige godtogs som bidrande skdl for en fullmaktslagstiftning, mot
vilken man under normala férhallanden principiellt och av patagliga praktiska
orsaker skulle ha reagerat. I en ansvarsmedvetet demokratisk uppfattning ingér
beredvillighet att i utomordentliga situationer ge avkall pd eljest sjilvklara rit-
tigheter och Gverlimna vittgdende forfoganderiitt 4t den verkstdllande makten.
Detta betyder emellertid icke detsamma som att, d& sirskilda omstindigheter
icke lingre foreligga, vidmakthalla fullmakter, som icke #ro forenliga med ett
fritt pa rittsordningens grund uppbyget samhille — speciellt icke da rege-
ringsfullmakterna icke dro bestimt avgrénsade.

I de propositioner, enligt vilka man efter andra virldskrigets avslutande be-
girt forlingning av forfogandelagen, har motiveringen inskriinkts till négra
allmiint formulerade omdomen om viirldens och landets ekonomiska ldge. I
proposition till 1946 ars riksdag anfor departementschefen hirom, att »man
torde ha att rikna med att denna knapphet, &tminstone betrédffande vissa av
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fornodenheterna i fraga, kommer att bestd #ven efter den 30 juni 1946 under
en tid som for nirvarande icke kan beriknas». Ar 1947 papekar departements-
chefen, att »pd atskilliga for folkféysorjningen betydelsefulla fornddenheter
foreligger alltjimt knapphet, vilken i viktiga hiinseenden sikerligen kommer att
bestd fven efter den 30 juni 1947 under tid, som for ndrvarande icke kan be-
riknass. I proposition nr 54 till innevarande &rs riksdag har departementsche-
fen som skil f6r forlingning av lagen i huvudsak anfort, att »nu géllande beslag
och diirpd grundade regleringar torde med siikerhet i stort sett bliva erforder-
liga dven efter den 30 juni 1948». Nigon synpunkt pd den tidrymd, under vilken
ifrigavarande knapphetssituation kan beriknas kvarstd, anfér departements-
chefen icke.

Markant #ir den forskjutning i de &beropade grunderna for lagens fortbe-
stand, som uppenbarligen dgt rum. Krig eller krigsfara, vari riket befinner sig,
iberopas numera icke, diiremot tydligen eljest utomordentlica av krig féran-
ledda férhallanden trots att krig f. n. icke pdgdr. Forfogandelagen tenderar
att forvandlas fran ett instrument for ingripanden i utomordentliga fall till
f6ljd av krig till ett medel i och en forutsittning fér en under obestimd tid
enligt de makthavandes mening nédvindig politik.

Villkoret for fullmaktslagens tillimpning — »utomordentliga av krig foran-
ledda forhallandens — har numera givits sidan tolkning att praktiskt taget
vilka samhillsekonomiska svarigheter som helst kunna &beropas. Detta kan
icke vara forenligt med de krav pd fasthet i riittsordningen och den maktbe-
eriinsning for administrativa instanser, som r#ttssikerheten fordrar.

De fullmakter forfogandelagen giver den verkstillande makten dro synner-
ligen vidstriickta. De mojliggora sivil generella ingripanden som atgérder i
enskilda fall. Icke minst denna senare kompetens dr ur ménga synpunkter
betinklig, sirskilt som ndgra egentliga begrinsningar av ritten att ingripa i
enskilt fall icke finnas, Atminstone icke ndgra som skapa rittsskydd at den en-
skilde. Detta synes hava medverkat till skapandet av en allmén oséikerhetskénsla,
som icke kan verka befordrande pa viljan att gora en produktiv insats.

Attsom faktisk grund for ett bibehdliande av en lagstiftning av utomordentlig
karaktir &beropa brist pd samhillsekonomisk balans dr ur principiclla syn-
punkter ohdllbart. Nagon objektiv mojlighet att faststilla nidr balansen ir dter-
vunnen finns icke. En lagstiftning som endast borde & gilla nir objektivt
faststillbara extraordinira forhillanden foreligga — i detta fall krig — skulle
med denna motivering kunna siledes forlingas si linge den bedémes vara
limplig ur de styrandes egen synpunkt.

Det fortjinar pépekas att forra virldskrigets forfogandelag upphorde att
eilla dr 1921.

Enligt motionidrernas mening tala principiella skil for att riksdagen redan
i ar borde avsld Kungl. Maj:ts forslag om forlingning av forfogandelagen.
Riksdagen borde pd si vis nu borja avveckla krigsirens fullmaktssystem.
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Varje tendens att under &beropande av icke lingre aktuella omstindigheter
forlinga befogenheter, som #ro nodviindiga under krigsforhallanden, bér av-
visas.

I propositionen &beropas emellertid som skil det faktum att hela vart ran-
soneringssystem bygger pd forfogandelagens befogenheter. Aven om vi anse
tiden vara inne for en Gversyn av hela detta system och en sakprovning sdviil
av hela systemet som varje enskild del av det befogad, torde icke innu méj-
lighet foreligga att frintaga Kungl. Maj:t mojligheter att stka &stadkomma
rimlig fordelning av varor pa vilka extraordinir knapphet rider. A andra
sidan kan det icke i lingden godtagas att behovet av att reglera forbrukningen
av vissa varor fberopas som grund fér en utomordentligt omfattande full-
maktslagstiftning med de risker for enskild sikerhet och demokratisk prévning
detta medfor. Regeringen bor dirfor enligt vir mening si snart ske kan for
riksdagen framligga forslag om lagstiftning som ger grund for ingripanden
i akuta situationer utan att den riittsosiikerhet astadkommes som f&ljer med
en allmén forfogandelag.

Méjligheter borde snart uppstd att overblicka den ekonomiska situationen
och att bedoma vilka ingripanden denna gor nodviindiga. Dirmed skapas ocksé
mojligheter att fixerat angiva de oumbirliga varor som béra kunna forfogas
over genom direkta beslag och vilkas foérbrukning bor underkastas fortsatt
reglering och ransonering. Genom att forfoganden i fortsiittningen knytas till
vissa fornddenheter, vinnes dels en omsorgsfullare provning frian riksdagens
sida av direkta ingrepp i enskilds riitt att fritt rida Gver sin egendom, dels
en onskviird begrinsning av fullmaktslagstiftningen. Hérigenom aterstiilles pa
ett synnerligen viktigt omrdde den rittssikerhet, som #ir si nodvindig for att
ett fritt niringsliv skall kunna blomstra. De lagstiftningsitgiirder, som i#ro
erforderliga for att ersitta den nuvarande fullmaktslagstiftningen, torde emel-
lertid kriva ndgon tid att forbereda. Till 1949 &rs riksdag torde dock goda m&j-
ligheter foreligga att hinna Gverse det nuvarande beslags- och regleringssystemet
och utarbeta erforderliga lagforslag i det syfte som hir angivits.

P3 grund av vad vi ovan anfort £ vi hemstilla,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 54,
dock med den &ndringen att giltighetstiden for allmiinna for-
fogandelagen endast forlinges till den 1 mars 1949.

Stockholm den 17 februari 1948,

Martin Skoglund. Karl Magnusson. Erik Hagberg.

Gunnar Falla. Ake Wiberg.



