12 Motioner i Andra kammaren, nr 387.

Nr 387.

Av herr Haeggblom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 34, med férslag till skogsvdrdslag m. m.

Det forslag till ny skogsvardslag, som framligges i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 34, synes ej bjuda skogsiigare och skogsskotsel fordelar framfor
nu gillande lagstiftning. Diremot synes den innebira en langt driven byra-
kratisering och centraldirigering av hela skogsbruket med risk for att skogs-
dgarna av ridsla for straffpafoljd se sig foranlatna oéverlata sin skogsskot-
sels detaljer at skogsvardsstyrelsernas tjinstemin. De foreslagna bestam-
melserna om avverkning beakta ej, att skogen i enskild #go i regel bildar
ekonomiska enheter tillsammans med odlad jord och att figaren méste ha
frihet att med rimliga hinsyn till skogsvarden skota skogen s som hans
ekonomiska lige fordrar. Vidare innehaller forslaget den nyheten, att straff
skall kunna adémas vid avverkning i uppenbar strid mot skogsvardslagen,
daven om ej avverkningen skett i strid mot avverkningsférbud eller mot
foreskrift, som meddelats med stod av skogsvardslagen. Vid tvist i fraga
om skyldighet att vidtaga atgiirder for Aterviixt efter avverkning, brand.
stormskada etc. foreslas att skogsstyrelsen i stillet for domstel skall avgora
tvisten och foreskriva de atgirder, som av forhallandena pikallas, samt
foreligga viss tid, inom vilken dessa ftgiirder skola vara vidtagna.

Behov av ny lagstiftning féreligger inte.

Den anmirkningsviirda situationen féreligger, att ny skogsvardslagstiit-
ning ej pakallats av nagra i skogsskdtseln direkt intresserade parter, vare
sig frdn skogsidgarnas och deras organisationers eller fran virkesférbru-
karnas sida. Som initiativtagare star en expansiv skogsstyrelse, som funnit
den s. k. lappmarkslagens upphérande med ar 1948 vara ett formellt skil
att rora i fragan.

De brister i var skogsskotsel, som nu férekomma, ha av den forebragia
utredningen ej kunnat hiirledas till bristfillig skogsvardslagstiftning. Det
ligger i sakens natur, att inte alla enheter inom skogsbruket uppvisa bista
mojliga skogsvard. Sa kommer sikert, oavsett vilka skogsvardslagar som
stiftas, att i alla tider bliva fallet p4 grund av skil, som inga lagar kunna
réda 6ver. Har skogsvarden under 1940-talet ej overallt hallits uppe i onsk-
vird standard, beror det i hog grad pa bristande tiligang p& arbetskraft
for skogsvard, da en decimerad skogsarbetarstam frimst fatt anvindas
for fullgérande av avverkningsdligganden for framskaffande av brinsle.
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I detta sammanhang kan erinras om att den normalplan for skogsvards-
atgirder, som beslots ar 1946, hittills endast kunnat forverkligas till 65 %o.
Skil torde dirfor foreligga att i lugn avvakta resultat av normalplanens
genomfdrande och inte genom en ny lagstiftning, som utokar den fiskaliska
sidan av skogsvirdsstyrelsernas verksamhet, dventyra det goda fortroende
mellan enskilda skogsiigare och skogsvérdsstyrelserna, varav resultatet be-
ror. Nir samme departementschef, som i anslagsyrkande under nionde
huvudtiteln for budgetaret 1948/49 foreslar anslagsbegrinsning {or skogs-
vardsstyrelsernas verksambhet, sa att endast 55 %/0 av normalprogrammet
skall kunna utféras, nu foreslar en ny, visentligt stringare skogsvirdslag,
innebir detta en tydlig éverviirdering av kontroll- cch évervakningsbestam-
melser gentemot produktionsbefrimjande atgérder. Som i remissvaren
framhallits. ha skogsvardsstyreisernas produktionshefrimjande atgirder
hittills betytt mera for skogsskotselns forbiittring dn skogsvérdslagens be-
stimmelser.

Lagbestdmmelserna om avverkning olyckliga.

De allminna synpunkter, varpa skogsstyrelsens lagforslag grundats, ha
underkints av s& manga betydelsefulla remissinstanser, att det fr forva-
nande, att de likvill pa alla avgorande punkter aterfinnas i Kungl. Maj:ts
forslag. Emot dessa grundsatser ha uttalat sig: lantbruksstyrelsen, fyra ldns-
styrelser, flertalet skogsvardsstyrelser, norrlandskommittén, Sveriges lant-
bruksférbund, RLI, Sveriges skogsiigareféreningars riksforbund, Linsjig-
mistareforeningen m. fl.

Niir nu giillande skogsvardslags bestimmelser om avverkning av yngre
skog foreslas overflyttade pa begreppet »utvecklingsbar skog», sker diirige-
nom en mycket stor utveckling av skogsvardslagens giltighetsomréde. Skogs-
styrelsen erkiinner sjilv, att »icke utvecklingsbar skog» blott finnes & fa
fastigheter med stodskog och i #nnu mindre utstriickning a fastigheter med
husbehovsskog, sa det skulle endast vara en del av de s. k. dverloppssko-
garna, som ej skulle drabbas av bestimmelserna rorande avverkning av ut-
vecklingsbar skog. Att man efter den nya skogsvardslagens genomférande
anser sig kunna slopa sivill den s. k. lappmarkslagen som nu gillande be-
stimmelser om att skogsvardsstyrelses tillstand fordras for avverkning intill
fem ar efter ett fastighetsforviirv, ger en tydlig karakteristik av vilka lingt
giende ingripanden man med den nya lagens stod kan gora. Anledningen
till att sadana sirbestimmelser anses obehovliga ir nimligen den, alt alla
skogsiigare praktiskt taget komma i samma beroende av skogsvirdsstyrel-
sernas tillstand for avverkning som nu ir fallet med nyltillirddande fastig-
hetsiigare och lappmarkskogarnas fgare.

Inte ens den skog, som nitt den utveckling, att den pa sin viixtplats icke
lingre ir utvecklingsbar, far enligt lagforslaget fritt disponeras av dgaren.
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I sddan skog far ndmligen enligt samma forslag inte avverkning ske sa, ait
stérre rubbningar i avverkningens jimnhet uppkomma, och till viiken
grins tolkningen av en sidan bestimmelse kan tinjas, framgar med 6énsk-
vird tydlighet av departementschefens yttrande (s. 90) att »mera siillan
torde den icke utvecklingshara skogen vara sadan, att den tager skada av
att stq kvar ett eller annat tiotal dr». Hinder for avverkning kan med en
sddan tolkning bli giilllande under stérre delen av den tid en enskild skogs-
iigare kan beriknas inneha sin skog.

Lagen torde komma att gestalta situationen sa, att skogsvardsstyrelseina
med stod av bestimmelserna om avverkning komma att dirigera hela den
pd skogen baserade niringspolitiken, fast det iir hogst osannolikt, att de
kunna utrustas si att de iga forutsiitiningar hiarfoér. Att vigledning skall
lamnas av skogsstyrelsen lorde inte forbitira saken. da hiirigenom kan
befaras en centraldirigering, som inte passar for skogsskétselns vitt skif-
tande forhillanden i landets olika delar och i kombination med jordbruk
med vitl skiflande ckenomiska forhéllanden. Skogen torde biist fyvila sin
plats i savil den enskildes som i nationens ekonomi, om centraldiri reringen

begrinsas till minsta majliga. Vissa skogsiigares behov av att gora uttag
ur skogen uppviges av andras lust att spara, och dir indring énskas i pa
s vis uppkommen normal avverkning dr héjning eller sankning av priset
verksam regulator. Nir den nya skogsvirdslagen uppges asvita utjimning
av avverkningarna for skapande av jimn arbetstiligdng {6r skogsarbetare
och jimn ravarutillférsel till skogsindustrien, kan detta uppenbart inte ske
pa annat sitt, dn att man med lagens hjilp skall hindra 6kad avverkning i
goda konjunkturer for att sedan kunna tvinga fram storre avverkning i daliga.

Skulle en siddan lagstiftning om avverkningens jimnhet ha gillt under
1930-talets jordbrukskris, hade den kunnat hindra, att skogen gett den
riddning undan hotande ruin, som den fér manga gjorde. Onormali stora
skogsutitag fororsakades da av att skogsiigarna som jordbrukare erhdllo
orimligt ldga priser f6r sina jordbruksprodukter och tvingades klara sin
ekonomi genom skogsférsiiljning. Det torde dirfér finnas betydligt palitli-
gare metoder dn strdnga lagar for att erhalla sparsamma uttag ur jord-
brukarnas skogar.

Skogsforskningsinstitutet ytirar, att varje striivan till jimnhet i avkasi-
ningen ofta torde innebéra ett avsteg frén ekonomiska principer. Detia
torde med ldtthet kunna verifieras fran skogsbruk i enskild dgo. En fastig-
hets skogstillgéngar iiro ett sparkapital, som igaren behéver fa disponera,
nir behov foreligger, men skoéter han sin skog sa att den verallt dr utveck-
lingsbar. dr hans dispositionsritt 6ver hans sparade skogstillgingar myveket
begrinsad. Lagen gilller nimligen dven vid uttag fér husbehov. Sparade
skogstillgdngar behdva dock, dven om det inte kan foérenas med jimn
avverkning. utnyttjas vid byggnadsforetag bade for att Eimna virke och ge
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kontanter till byggnadskostnaderna. Detta anse vi vara en minst lika legi-
tim uppgift for skogen som att halla skogsindustrien med jimn ravarutill-
forsel och skogsarbetare med jimn sysselsitining.

Att dstadkomma jimn avverkning pa de enskilda skogsiotterna strider
ocksd mot vad som iir sund ekonomi inom stora omraden av landets skog-
rikaste bygder. Pa stora, avsides fran bebyggelsen liggande skogsarealer
kunna inte arligen huggas négra tritd hir och dir éver hela arealen. utan
de stora kostnaderna for anliiggande av drivningsvigar, uppfoérande av
bostider for skogsarbetarna ete. tvinga till att avverkningen koncenireras
till ett visst omrade, dir man for att fa dessa omkostnader tickia miste
gora ctt tillrickligt stort uttag. Ett sidant uttag kompenseras sedan genom
att avverkningar instillas en f6ljd av ar. Skrivbordsmissigt framkonstrue-
rade jimnare avverkningsmetoder éro inom dessa omrdden inte praktiskl
genomforbara.

Foreslagna bestimmelser om avverkningars utférande fro si utformade
att de ej kunna godiagas. Nu giillande bestimmelser dro bitire och ur
skogsvardens synpunkt fullt tillrickliga.

Straffbestimmelserna fér hdrda.

Redan den nuvarande skogsvardslagens straffbestimmelser firo anmirk-
ningsviirt hirda med bade boter och beslag pa det avverkade virket elier
betaining av dess viirde. Det har forekommit att enligt denna lag [adllts
domar, s att straffet blivit hardare for en som avverkat egen skog i strid
mot avverknings{orbud dn for en som stulit skog a kronans mark. Dock
har for den enskilde funnits den tryggheten, att han ¢j kunnat straifas med
mindre in att han brulit mot ett avverkningstforbud, varom han blivit un-
derriittad. Nir de harda straffbestimmelserna med dagsboter och forverkal
virke overforas till den nya lagen, har mojligheten att drabbas av sivatf
uividgats pa ett orimligt sitt. De harda straffsatserna skola kunna utmdtas
inte bara vid brott mot meddelat avverkningsférbud, utan niir helst en
skogsigare forfogat dver sin skog sa att avverkning skett i uppenbar strid
mot lagens bestimmelser. Endast vad som skett av oférstind dr befriat
fran straff. Nir det iar kiint, att t. o. m. bland fackmén olika uppfatiningar
kunna rada om skogsvardsfragor, forstar man huru en sadan bestitimmelse
miste skapa osiikerhet och leda till att all skogsvard helst Iimnas till skogs-
vardsstyrelserna och de enskilda fdgarnas intresse avtrubbas. En sidan ut-
veckliing blir inte till skogsbrukets fordel.

Att sd hetydande straff, som det hiir kan bli {raga om, skola kunna ut-
miitas utan alt man pa {orhand har klart preciserat, vari den brotlsliga
handlingen bestar, och att straff kan payrkas pa grund av en i efierhand
gjord subjektiv viirdesitining av hur en skogsavverkning utfallit, &v 61 oss
en icke acceptabel ritisnorm.



16 Motioner i Andra kammaren, nr 387.

Oldmpligt alt skogsstyrelsen domer.

Nir det géller tvist om skyldighet att vidtaga atgiirder for aterviixt, fore-
slas i det nya lagforslaget, att skogsstyrelsen efter vissa procedurer med
forundersokning med gede miéns bitride och forsok att triffa éverens-
kommelser skall dga foreskriva de atgirder for erhallande av nojaktigt
skogstilistand, som av forhallandena pakallas, samt féreligga viss tid, inom
vilken vad salunda féreskrives skall vara fuligjort. I'lera remissinstanser
ha opponerat emet detta och framhallit att skogsstyrelsen med sin sam-
mansiittning och sina arbetsuppgifter inte limpar sig som opartisk domstol
i skogsvardsfragor. Syftar man till att skapa rittssikerhet for den enskilde,
dr nuvarande provning vid domstol nodviindig. En sadan provning horde
ocksa vara till fyllest ur skogsvardens intressen. Vad departementschefen
anfor om foérdelen av enhetlighet i avgorandena synes oss ej avgorande.
Aven i det svenska domstolsviisendet iir pa olika siitt sorjt for en betydande
enhetlighet i lagtiliimpningen, och vi anse riittssikerheten biittre tryggad
genom domstolars provning dn genom administrativa myndigheters ritt
att {éreskriva atgirder.

Avslagsyrkande.

De enda detaljer i det nya forslaget till skogsvardslag, som vi anse inne-
bira forbattringar, ir det foreslagna stodet genom vissa bidrag for erhil-
lande av nojaktigt skogstillstand samt for atgirder mot insektshérjningar.
De avgorande skillen tala dock for att den nya skogsvardslagen ej bor god-
kinnas. Dess bidragsbestimmelser boéra utan svarighet kunna inarbetas i
nu gillande lagstiftning, och de fragor, som aktualiserats genom att lapp-
markslagen upphor att giilla med 1948 ars slut, kunna lésas genom forliang-
ning av denna lag i ofdérindrat skick tills av erfarenheten pakallad dnd-
ringar utan storre tidsutdrikt hunnit utarbetas.

Med stod av vad vi hiar anfort hemstéilla vi,

att riksdagen ville avsla i Kungl. Maj:ts proposition nr 34
foreslagen skogsvardslag, samt

att riksdagen av Kungl. Maj:t begar tilliggsforslag till nu
gillande skogsvardslag avseende bidrag till vissa skogsvards-
atgirder i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 10 februari 1948.

Einar Heggblom. C. Oscar Nolin. Brynolf Stattin.
Alarik Hagdrd. Carl Ostlund. Albert Larsson.
Andr. Andersson, E. Thorell. Gust. Nilsson

Gisselds. i Goingegérden.
Per Jonsson Ragnar Sveningsson. Mdrta Boman.

i Malmgrava.



