4 Motioner i Andra kammaren, nr 383.

Nr 383.

Av herrar Gustafsson i Lekasa och Onsjo, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 54, med férslag till lag om fortsatt giltig-
het av allmdnna forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293).

1 propositionen nr 54 har Kungl. Maj:t foreslagit forlingd giltighetstid
f6r allminna forfogandelagen till och med den 30 juni 1949.

Den allménna forfogandelagen utfirdades den 22 juni 1939 och gillde
ursprungligen till och med den 31 mars 1940. Lagens giltighetstid har
sedermera forlingts, senast genom lagen den 21 mars 1947 till och med
den 30 juni 1948. I samband med {érlingningen av giltighetstiden ha vid
flera tillfallen dndringar i den ursprungliga lagtexten foretagits. I'or att de
materiella bestimmelserna i lagen skola kunna tillimpas erfordras sir-
skilt forordnande dirom. Dylikt férordnande utfirdades av Kungl. Maj:t
den 6 september 1939 och ir alltjamt gillande.

Enligt ingressen till lagen ma dylikt forordnande endast utfirdas vid
krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig féranledda
forhallanden. Av denna bestimmelse borde logiskt f6lja, att Kungl. Maj:t
aterkallade forordnandet om tillimpningen av lagens materiella bestim-
melser, nir forutsittningar for denna tillimpning icke lingre existera.
Nagon krigsfara i lagens mening finns icke for niirvarande, och ej heller
kan man hiivda, att de svarigheter, varmed var f6rsorjning i nuvarande
lige har att kiimpa, uteslutande bero pa med kriget sammanhingande for-
hallanden. Aven om sidana forhallanden i viss man paverka vart forsorj-
ningslige bero dock svarigheterna till visentlig del pa de politiska avgo-
randen, som traffats under tiden efter kriget. Vidare ha ogynnsamma natur-
féorhallanden spelat en viss roll.

Det ransonerings- och regleringssystem, som uppbyggts under kriget och
som till 6vervigande del alltjimt finnes kvar, ar till vasentliga delar grun-
dat pa den allménna forfogandelagen. Nir krigshéndelserna ute i Europa
upphorde, hoppades man att krisregleringarna skulle sa smaningom for-
svinna och att avvecklingsperioden icke skulle bli alltfér 1lang. Dessa for-
hoppningar fingo ett gott stod i den plan for krisregleringarnas avveckling
som dévarande folkhushéllningsministern framlade i anslutning till stats-
verkspropositionen &r 1946 och som vann riksdagens bifall. Enligt denna
plan riknade regeringen med att forsorjningsliget skulle komma att for-
bittras sd snabbt, att statens industrikommission och statens trafikkom-
mission skulle kunna upphora med sin verksamhet vid arsskiftet 1946/47
och att de ovriga krisorganens arbetsuppgifter skulle i vésentlig omfatt-
ning minskas under budgetaret 1946/47.
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Utvecklingen kom emellertid inte att motsvara dessa forvintningar.
Redan vid hostriksdagen 1946 konstaterades i propositionen nr 311 rérande
anslag till krisorganen, att resultatet icke blivit si gynnsamt som folkhus-
héllningsministern riknat med vid varriksdagens borjan. Vissa regleringar
méste bibehéllas lingre dn vad som avsetts, och pa en del omriaden hade
till och med skdrpningar av restriktionerna méast vidtagas. Riksdagen var
icke tillfredsstilld med denna forsening av krisregleringarnas avveckling,
utan beklagade i skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 november 1946 att av-
vecklingen icke skett sd snabbt som stéllts i utsikt enligt arets statsverks-
proposition. Riksdagen betonade ocksa, att den var forvissad om att denna
avveckling skulle komma att successivt genomforas sa snart mojligheter
hirfor forelago. I 1947 ars statsverksproposition uttalade davarande folk-
hushallningsministern, att en avveckling av krisregleringarna icke kunde
helt genomféras under budgetiret 1947/48 men att vissa inskrinkningar
borde bli méjliga. Salunda borde trafikkommissionens verksamhet kunna
upphora.

Inte heller dessa antaganden ha gatt i uppfyllelse. Under ar 1947 ha kris-
regleringarna tvirtom utbyggts i visentlig omfattning. Och anslagen till
krisférvaltningen ha overskridits med ungefir 90 procent motsvarande ett
belopp av 11 400 000 kr. Sammanlagt har krisforvaltningen dragit en kost-
nad av nédra 25 milj. kr. Trots att snart tre ar forflutit sedan krigshin-
delserna i Furopa upphorde kvarstd dnnu eller ha aterinforts beslag och
regleringar av manga viktiga varor, sdsom spannmal, fettvaror, kott, kol,
hudar, textilravaror, vissa kemikalier o. s. v. Vidare har trafiken med mo-
torfordon underkastats betydliga inskridnkningar. FFortfarande upprétthal-
les en stor personalstat inom krisorganen. Visserligen har antalet befatt-
ningshavare minskat vid vissa krisorgan, men har i stéllet 6kat hos andra.

Det skall inte bestridas, att forsorjningsliget gor det nodvandigt att i
vissa fall uppritthalla ransoneringar eller inskrinkningar i forbrukningen
av ett flertal varor. I andra fall aterigen ér en fortsatt ransonering disku-
tabel. Som exempel hérpa kan hinvisas till kéttransoneringen, som av en
utbredd opinion ansags mogen for avveckling forra hosten. Man kan alltsa
ifragasitta om det inte varit riktigt att slopa sagda ransonering.

Da krisregleringarna ursprungligen infordes skedde detta for att staten
skulle pa ett rittvist sitt fordela de varor, pa vilka det pad grund av krigs-
torhallandena radde brist. Man fann det riktigt och naturligt, att det sven-
ska folket i en tid, da kriget rasade inpa knutarna, inte kunde leva som
under fredstid. Det idr mot denna psykologiska bakgrund man far se riks-
dagens beslut att genom den allmiinna forfogandelagen ge regeringen vid-
striickta fullmakter att ordna och organisera folkférsorjningen. Numera ar
liget helt annorlunda. Nu kan det inte lingre finnas skil for att ge Kungl.
Maj:t samma fullmakter som under krigsaren. Om det pa grund av bristen
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pé vissa viktiga varor dr nodvindigt att bibehilla vissa ransoneringar och
regleringar bor i sa fall den réttsliga grunden fér sidana regleringar
utgoras av regering och riksdag gemensamt stiftad lag i varje sirskilt fall.
Skall den allminna forfogandelagen erhilia forlingd giltighet finns det
risk for att regeringen begagnar sig av de fullmakter lagen ger for dnda-
mal, for vilka den icke dr avsedd. Det kan for ovrigt ifrigasittas om icke
Kungl. Maj:t redan i enstaka fall ¢verskridit de befogenheter den tiller-
kints enligt forfogandelagen. Beslutet om forbud {or den sa kallade son-
dagskorningen med motorfordon har sdlunda fattats av Kungl. Maj:t en-
sam pa administrativ vig genom #dndring av kungorelsen om reglering av
handeln med bensin och bilgummi. Det fr synnerligen tvivelaktigt om
forfogandelagen kan aberopas som grundval {or detta beslut. Enligt vart
formenande borde detta {6rbud ha genomfdérts genom en av regering och
riksdag gemensamt antagen lag.

Det ir ocksd att mérka, som redan inledningsvis framhaliits, att de
forutsittningar under vilka forfogandelagen skall giilla icke lingre existera.
Icke desto mindre motiverar chefen for folkhushéllningsdepartementet for-
lingningen av lagens giltighetstid med hiinvisning till -Svflrigheter for for-
sorjningen, som icke dga samband med dessa forutsiittningar. Chefen fér
folkhushaliningsdepartementet pekar sdlunda sdrskilt pa den daliga skor-
den idregdende dr och forsimringen av vart lands valutapolitiska lige.
Denna senare omstindighet kan visserligen delvis siigas figa samband med
»utomordentliga av krig foranledda férhallanden», men den beror ocksa
i hog grad pa vara egna politiska avgoranden. Det skulle dirfér icke vara
riktigt att ge Kungl. Maj:t fullmakt att i enlighet med foérfogandelagen
vidtaga atgiirder for att motverka férsimringen av det valutapolitiska liget.
Riksdagen bor i enlighet med sina grundlagsstadgade rittigheter bade med-
verka i striivandena att {6rbattra vart lands eckonomiska lige och kon-
trollera regeringens atgirder i detta syfle.

Slutsatsen av vad som hiir anférts mase dérfor bli den, att riksdagen bor
avsla Kungl. Maj:ts forslag om forlingd giltighet for den allminna f{or-
fogandelagen. I'Or att krisregleringar skola kunna uppriitthillas efter 30
juni i ar kriives sdledes, att Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall begidr bemyn-
digande dértill av riksdagen. Enligt var mening dr del angeliiget att sa sker,
sd att riksdagen kan uppritthalla erforderlig kontroll dirover ait kris-
regleringarna icke ingripa i den enskilde medborgarens eller niringslivets
frihet mer éin som oundgingligen kan anses erforderligt.

Med anledning av vad som salunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 54.
Stockholm den 10 februari 1948.

Aron Gustafsson J. Onsjé.
i Lekasa.



