6 Motioner i Andra kammaren, nr 339.

Nr 339.

Av herr Karlsson i Stuvsta m. fl., om utredning i syfte att rationali-
sera och forbilliga varudistributionen i landet.

Av varje krona som betalas for en vara i vart land gar i genomsnitt en
femtiooring at for att ticka kostnaderna {or distribution av varan. Varu-
distribution i denna mening innebar inte uteslutande férdelning av konsum-
tionsfardiga produkter. Distributionsprocessen borjar pa ett betydligt tidi-
gare stadium. En fabrikants ramaterial och hjilpamnen maste fraktas,
halvfabrikat maste kanske till — produktion och distribution gripa si in i
varann att det delvis ser ut att vara en enda arbetsprocess.

Ekonomiskt sett har produktion stundom definierats som den process
som fordndrar en varas materiella egenskaper medan distribution férandrar
varans anvandbarhet och viarde med hénsyn till tid och rum. Produktionen
skulle alltsa innebéra den fysiska utvinningen och skapelsen av nyttodmnen,
deras bearbetning, fabrikation och omvandling, foérst till halvfabrikat och
sedan till helfabrikat, fardigprodukt. Distributionen & sin sida skulle
innefatta transporten av varor frian platsen for den ursprungliga eller pa-
foljande produktionen till platsen for forsdljning eller vidare fabrikation,
lagringen av varor tills de behovas och slutligen, efter reklam och annonse-
ring, forsaljning eller Overlatelse till den slutlige koparen. En uppfattning
om antalet sysselsatta inom distributionen i Sverige fir man av féljande
sammanstéllning, vars uppgifter himtats fran den officiella folkriknings-
statistiken:

Antal yrkesutovare inom Antal yrkesutovare inom handel

Folkrik- Industri ocl_l_ samf%irdsel per 100 yrkes-

ningsar | Jordbruk med h:ntlxlresarlii’ Handel, sam- utovare inom jordbruk med

biniiringar bergsbrui( firdsel bindringar, industri, hantverk

och bergsbruk

1900 982 986 413 023 148 439 10,6
1910 1015 754 564 566 231 911 14,7
1920 1058 351 808 241 371 291 19,9
1930 1040 793 926 999 511 066 26,0
1940 864 011 1070 209 610 441 31,6
1945 729 600 1133100 658 800 35,4

Anm. Folkrikningarnas yrkesgruppering har inte varit konstant under dessa ar, men for-
andringarna i densamma ha varit relativi sma, varfoér inte tendensen paverkas.

Under denna tidsperiod har som synes antalet yrkesutovare inom handel
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och samfirdsel kat mycket snabbt bade absolut och i forhéallande till an-
talet yrkesutévare inom jordbruk och industri.

Inom varuhandeln enbart har enligt statens arbetsmarknadskommission
(Sysselsittningsforhallandena inom varuhandeln, SOU 1947: 50, Stockholm
1947, s. 25) antalet sysselsatta okats mellan ar 1931 och 1946 fran 294 342
till 377 982, d. v. s. med ca 30 %. For vissa kategorier ar 6kningen dnnu
storre — for butikspersonal ar den salunda 50 % och for kontorspersonal,
resande och andra forsiljare 54 %.

Siffrorna o6ver antalet yrkesutovare inom distributionen visa att stora
forindringar skett i vart ekonomiska system. Det svenska samhillet har
snabbt industrialiserats och urbaniserats, och transportviasendet har revo-
lutionerats. Hushallens och de lokala samfilligheternas relativa oberoende
av »kopvaror» har allmint eftertritts av en produktionens specialisering
som forutsiatter varuhandel. Fabrikerna ha ersatt hemmen som produk-
tionsstillen, men vid denna 6vergang fran hembakt, hemkonserverat och
hemsytt till fardigkopta varor ha industriernas ligre produktionskostnader
delvis uppvigts av avsevirt ckade distributionskostnader.

Jamsides med foriandringen av konsumtionsvanorna ha stora férandringar
skett pa produktionssidan. Produktionen har specialiserats inte bara i
fraga om varuslag utan ocksa rent geografiskt (t. ex. sko- och textilindu-
strierna). Producenternas fasta kostnader ha 6kat, vilket bidragit till kon-
kurrensbegrinsande atgarder fran foretagarnas sida. En producent maste
overtyga allminheten-konsumenterna att just hans mirkesvara ar oum-
bérlig; hans produktion avser inte bara att ticka ett forefintligt behov utan
ocksa ett alstrat behov. Avsittningen forséker en monopolist 6ka, inte
genom att sinka varans forsiljningspris utan genom att reklamledes éverta
varukonsumenter fran andra foretagare inom samma niringsgren eller
locka over konsumenter fran andra tillverkningsgrenar.

En forsialjnings- och reklamapparat byggs upp som »siljers inte enbart
nya produkter, for vilka reklam kan anses befogad, utan ocksa standard-
varor som tandkriamer och bensin — trots att konsumenterna skulle koépa
dessa produkter dven utan reklam och i s fall mycket billigare.

Monopolistens produktions- och distributionsapparat blir i viss man be-
roende av en obekant marknad som han forsoker fa bittre kartlagd genom
att anlita nagot av de manga foretag med eller utan kontakt med »inter-
nationellt erkinda institut» vars specialitet dr »objektiva marknadsunder-
sokningar», vilka ofta iar grovt missvisande beroende pa de foga vetenskap-
liga kommersiella metoder som anviandas och som dirfor kunna leda till
felaktiga och for konsumenterna mycket ockonomiska kalkyler av produk-
tion och distribution.

Vad kostar da distributionen? Hur stor ar distributionskostnadernas andel

i varans slutliga pris? Del ar omojligt att ge nagot exakt svar pa dessa
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fragor, men professor Gerhard Térnqvist har uppskattat de rena distribu-
tionskostnaderna under férra delen av 1930-talet till i genomsnitt ca 50 %
av de konsumerade varornas virde.

Féljande sammanstillning anger storleksordningen av handelns omsitt-
ning och kostnader omkring ar 1931 (Ur G. Tornqvist: Varudistributionens
struktur och kostnader. Stockholm 1946, s. 115):

Omséttning Marginal
(i miljarder
kr.) i procent |imiljarder kr.
Detaljhandel (inkl. hantverk i kombination med
detaljhandel) ....... ... ... ... ... ... ... ... 4 25 1
Grosshandel (inkl. producenters forsiljning) . .. .. 12 10 1,25
Frakter m.m. ........ ... ... .. ... .......... .. = e 0,25
16 — 2,50

Den rena distributionskostnaden uppskatiar professor Toérnqgvist till 1 34
a 2 miljarder, d. v. s. (under forra delen av 1930-talet) ca 25 % av national-
inkomsten (handelskostnaderna 30 %).

Sedan ar 1931 har antalet yrkesutévare inom handel och samfirdsel dkat
med ca 30 %, varfor distributionskostnaderna ékat, sirskilt med hinsyn till
utvecklingen av distributionens service. Troligt ér att dven distributions-
kostnadernas relativa betydelse okat.

Aro distributionskostnaderna for hoga? Efter ett ingaende studium be-
svarade en amerikansk expertkommitté denna fraga jakande, och utan tve-
kan skulle en motsvarande undersékning av den svenska distributionens
metoder och kostnader ge intressanta resultat av stor betydelse for den
svenska samhillsekonomien. Men en siadan undersokning maste goras
grﬁndligt, hivdar professor Sune Carlsson, chefen for Affirsekonomiska
forskningsinstitutet (»Sambhillets krav pa distributionsapparaten» i Lev-
nadsstandarden och reklamen efter kriget. Stockholm 1945, s. 53) :

»Harvid riacker det ej med att varje féretag har kinnedom om sina egna
kostnader eller om kostnaderna hos sina kolleger inom samma led i distri-
butionskedjan, utan det maste lira kinna kostnaderna inom samtliga led
och forsta hur dess eget arbete inverkar pa det hela. Det ir de totala distri-
butionskostnaderna som maéste sinkas och detta uppnds ej genom att ett led
overviltrar kostnaderna pa ett annat. Tyvirr ar det ofta detta som hinder
nar man talar om rationalisering pa varudistributionens omrade. Ett stu-
dium av de totala distributionskostnadernas problem kriiver vertikala under-
sokningar och ett vertikalt samarbete mellan samtliga foretag, som deltaga i
en varas distribution.»

Andra av professor Carlsson papekade omstindigheter tarva likasa ett
ingaende studium:
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»Valet av distributionsviig bor icke vara beroende av mer eller mindre
hemliga uppgérelser mellan branschsammanslutningar och karteller, dér
makt- och prestigehinsyn spela den avgorande rollen, utan av vem som rent
kalkylmiissigt sett arbetar billigast. Det ar inte tal om annat én att bransch-
sammanslutningarna pa distributionens omrade gora mycken nytta, men
deras horisontella karaktir medfor vanligen, att de forst och framst komma
att verka som ett skydd for det redan bestaende. Detta dr enligt medlem-
marnas asikt deras framsta uppgift. Se vi t. ex. pa handliggningen av den
s. k. nyetableringsfrigan, sa ar det naturligt att de som redan befinna sig
inom ett visst distributionsled gora allt for att undgad nya konkurrenter.
Det anmérkningsviarda ar att de i denna sin strivan erhélla de Ovriga
distributionsledens vilsignelse och positiva stod, trots att det aldrig ar
fraga om att bland redan bestiende foretag rensa ut de minst effektiva
utan snarast att skydda dessa» (a. a. sid. 51, 52).

En distributionens strukturundersokning skulle vidare utforska bransch-
spridningen och rationaliseringen. Ar det givet att den fran skratidens hant-
verksindelning nedidrvda uppdelningen av detaljhandeln och grosshandeln
aven i dag ar den effektivaste? Ha rationaliseringsatgirderna inom produk-
tionen foljts av lika genomgripande atgarder inom distributionen?

Det éar stora fragor som berdras av en sadan utredning, men sa ror det
sig ocksa om en oerhort viktig del i den svenska samhéllsekonomien. En
riktigt proportionerad och effektiv distributionsapparat utgor en ovirderlig
bestandsdel i samhillsbyggnaden, en del som ér lika viktig som produk-
tionsapparaten. De av oss hir berérda fragorna ha for ovrigt till viss del
varit foremal for undersokning av Svenska handelsarbetareféorbundet, som
i framstéillning till regeringen anhallit om en nirmare utredning.

Med hinvisning till det ovan sagda foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla

om utredning i syfte att rationalisera och forbilliga varudistri-
butionen i landet.

Stockholm i januari 1948.

Erile Karlsson.
H. Hagberg. Harald Johanson. Gunnar Dahlgren.

Erik Jansson. O. F. Persson. Fritjof Lager.



