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Nr 264.

Av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl, ¢ anledning av vissa av
Kungl. Maj:t gjorda framstillningar om anslag till bostads-
byggande, m. m.

Landets ekonomiska lige har under det senaste &ret undergiitt en markerad
forsimring. De frimsta kinnetecknen hiirpi dro ¢kat kopkraftsoverskott och
minskad varutillging med ty &tféljande starka tendenser till prisstegringar
samt en valdsam sammankrympning av valutareserverna. I syfte att nigorlunda
bevara den samhillsekonomiska balansen ha statsmakterna vidtagit eller skiirpt
allehanda regleringar och restriktioner. Det giiller utrikeshandeln, investerings-
verksamheten och bostadsbyggandet.

Vad betriffar bostadsproduktionen har det program, som chefen for social-
departementet foregiende &r lade fram och riksdagen godkiinde, icke kunnat
fullfoljas. Tvirtom har en avsevird nedskiirning av bostadsbyggandet mést
foretagas och en kraftig skdrpning av byggnadsregleringen genomféras. Man
riknar med att byggnadsproduktionen under 1948 skall begrinsas till 50 000
ligenheter frin 70 000 ligenheter under 1947 eller med i runt tal 30 procent
i jamforelse med foregdende &r. Hiirvid ir att mirka att igAngsiittningstillstind
numera krives dven for bostdder, som byggts med hjilp av de s. k. barnrike-
lainen och under egnahemsorganisationens medverkan.

Den beriknade bostadsproduktionen fér 1948 har férdelats med 35 000 ligen-
heter pa kvotorter och med 15 000 Ligenheter pi icke kvotorter, vilka senare i
stort sett torde sammanfalla med landsbygden. D& omkring 50 000 ligenheter
byggts i de med kvotering belagda kommunerna under 1947, innebira de be-
slutade begriinsningarna i byggnadsverksamheten for deras del en minskning
med 30 procent. Vad landsbygden betriiffar synes man bora rikna med att
25000 a 30000 ligenheter kommit till foregdende ar. Utgdr man frén den
hogre siffran, borde landshygden ha tilldelats en byggnadskvot pa 21000 Ii-
genheter vid likformig nedskiirning av byggnadsverksamheten for kvotorter
och landet i Gvrigt. Om man &terigen utgir fran den ligre siffran for bygg-
nadsproduktionens omfattning pa landsbygden under 1947, borde indock 17 500
ligenheter tilldelats landsbyeden innevarande &r.

Dessa siffror visa enligt virt formenande att landsbygden drabbats hardare
av begriinsningarna i byggnadsverksamheten #n framfor allt de storre sti-
derna. Annu ogynnsammare blir bilden, om man jimfor folkméngden pi kvot-
orterna och utanfor kvotorterna. En sidan jimforelse blir i viss mén osiker,
eftersom uppgifter om vilka kommuner som ingd i kvotorterna och deras folk-
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mingd icke #ro littillginglica. Om man emellertid utgdr frin att alla titorter
med mer din 2000 invinare dro kvotbelagda, kan man med ledning av folk-
miinedsuppgifterna frin 1945 ars folkriikning erhdlla i stort sett tillforlitliga
siffror. Enligt nimnda folkrikning bodde vid Arsskiftet 1945/46 i runt tal
3,4 milj. eller 51,2 procent av landets 6,s miljoner invinare i titorter med minst
2 000 invanare. Om man jimfér fordelningen av byggnadskvoterna under 1948,
finner man att kvotorterna erhillit 70 procent av den beriknade bostadspro-
duktionen, trots att diir icke bo mer in 50 & 55 proeent av folkmingden. Den
nira pd lika stora folkmiingden utanfor kvotorterna far ndja sig med en ny-
byggnad av ligenheter som dr mindre dn hélften sd stor.

Det torde vara uppenbart att denna fordelning av bostadsbyggandet under
1948 icke motsvarar skilliga krav pd vittvisa. Detta framstdr i dnnu starkare
dager, nir man betraktar den i ljuset av den diskussion som férts om lands-
bygdens avfolkning bide i riksdagen och i tidningspressen. Det har varit en
allmiéint omfattad mening att man skall soka hejda befolkningsuttunningen pa
landsbygden bl. a. genom att uppmuntra tillkomsten av industri och hantverk.
Alla dylika forsok omintetgoras givetvis, om landsbygden i hog grad missgyn-
nas vid foérdelningen av byggnadskvoterna, och avfolkningen péskyndas i stil-
let for att hejdas. Vidare dr det tydligt att de bristfilliga och ménga génger
underméliga bostiderna pa landsbygden utgéra en starkt bidragande orsak
till flyttningen till stiderna. En upprustning av bostadsbestindet pd lands-
bygden och i de mindre titorterna ir oundgingligen nodvindig, om icke ut-
flyttningen skall fortsiitta i finnu hastigare tempo. En upprustning kan givet-
vis inte #ga rum, direst bostadshygeandet pd landsbygden skall begrinsas i
den omfattning, som nu synes bli fallet.

De atgirder, som hittills vidtagits av statsmakterna for att uppnd jamvikt
mellan tilleAing och efterfrigan och diirmed mdjliggéra ett stabilt penning-
viirde, iiro icke tillrickliga. Ingrepp dirutéver bli med all sikerhet nddvindiga,
om den samhillsekonomiska balansen skall kunna bevaras. Rikshanksfullmiktige
ha frimst pd grund av den ytterst allvarliga nedgéingen i riksbankens reserver
av frimst guld och hirda valutor i tvenne skrivelser under hostens lopp fiist
Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet pd den prekira ekonomiska situationen.

Bankofullmiiktige rekommenderade atskilliga dtgirder for att bemistra kri-
sen, som riksbanken i alldeles sirskilt hog grad fatt kinning av. Riksbankens
styrelse foreslog bl. a. en éverbalansering av den statliga budgeten 1 syfte att
sterilisera kopkraft. En éverbalansering ansigo bankofullmiktige borde komma
till staind genom att iiven sidana statens utgifter begrinsades, vilka voro en
f613d av vid 1947 ars riksdag triiffade beslut. Rikshanksfullmiiktice framhollo
silunda i den ena av de ovan nimnda skrivelserna att en ompriovning av redan
fattade beslut borde ske. Bankofullmiiktige ingingo dock icke pd nagon nér-
mare specificering av vilka beslut de dsyftade.

1947 ars riksdag fattade beslut om nya riktlinjer for det statliga stodet till
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bostadsbyggandet. Hirvid godkéndes bl. a. nya grunder for familjebostads-
bidragen och inforande av s. k. trekronorshidrag. Bostadsbhidragen skola utvid-
gas att omfatta dven familjer med tvd barn under 16 &r mot som hittills famil-
jer med tre eller flera barn. Dirjamte skola sdrskilda brinslebidrag inforas,
varierande frédn 175 kr. i ovre Norrland till 125 kr. i sédra och mellersta
Sverige. Bidragen skola dock alltjimt blott utga till familjer, boende i egna-
hem och flerfamiljshus som byggts med statligt stod. Trekronorsbidraget skall,
oberoende av antalet barn, utgd till familjer med liga inkomster vilka bo i
flerfamiljshus, firdigstdllda efter 1 juli 1946 och forvaltade av kommun eller
allmiinnyttigt bostadsforetag. Bestimmelserna om familjebostadsbidrag skola
trida i kraft den 1 juli 1948, medan bestimmelserna om trekronorsbidrag gilla
fran 1 juli 1947.

Redan d& de andrade grunderna for bostadsrabatterna genomfordes, restes
starka invindningar hdremot inom riksdagen. Det framholls att den redan da
ringa och numera ytterligare begrinsade byggnadsverksamheten pa landsbyg-
den i hog grad skulle minska familjebidragens rickvidd. Man kunde befara
att till en borjan ménga av de familjer, som bést skulle behova bostadshidrag,
icke skulle vara berittigade dértill. Man kunde didrfor ifrigasitta om en bo-
stadspolitik, som ledde till dylika skillnader emellan olika folkgrupper, vore
riktig och rimlig. Med hdnsyn hirtill och d& frégan om bostadshidrag till fa-
miljer som bodde i hus, som icke uppforts med statliga lin, skulle upptagas
vid 1948 ars riksdag, yrkades anstdnd med beslut om nya grunder for familje-
bostadsbidragen. Betriffande inférande av trekronorsbidragen yrkades direkt
avslag.

Sedan riksdagen foregfende ar beslutat genomfora nya grunder for bostads-
rabatterna ha de rent ekonomiska synpunkterna pd ett helt annat sitt tritt i
forgrunden. Det framstar som ofrinkomligt att med alla medel skédra ned sta-
tens utgifter for att uppnd ett sd stort overskott pd budgeten som mdjligt.
I detta avseende skulle ett uppskov med ikrafttridandet till ett ekonomiskt lig-
ligare tillfalle av hir nimnda bostadsrabatter bli av icke oviisentlig betydelse.
Detta borde vara mgjligt dven ur den synpunkten att ndgra vitala sociala in-
tressen icke tridas for ndra. De nuvarande grunderna for familjebostadsbidra-
gen borde som hittills tillimpas ytterligare ett och annat &r utéver vad som
ursprungligen tinkts,

D4 bostadshyggandet kommer att inskridnkas avsevirt inte endast under detta
ar utan med all sikerhet dven for nidsta &r, forefaller det knappast nédvindigt
att redan frin den 1 juli i &r inrdtta permanenta linsbostadsnidmnder, varom
departementschefen beb&dar forslag till drets riksdag. Det borde vara tillrick-
ligt att pd forsok uppritta linsbostadsnidmnder med begridnsad organisation i
ndgra av de storre industrilinen. Dirigenom skulle virdefulla erfarenheter
kunna vinnas for en fortsatt successiv utbygegnad av linsorganen for den all-
miinna bostadspolitiken. Kostnaderna for den hir foreslagna verksamheten
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torde med hinsyn till den begriinsade utstrickning i vilken denna kommer att
bedrivas kunna bestridas av anslaget till byggnadsldnebyrén. Detta har icke
minskats i jimforelse med foregiende dr, trots att linsorganen skola avlasta
byggnadslanebyran en icke oviisentlig del av dess arbetsborda. Genom denna
anordning skulle anslaget till linsorgan for den allminna bostadspolitiken,
vilket av departementschefen prelimindrt upptagits till 1 miljon kr., kunna
utga.

Starka skiil tala for att den minskade bostadsproduktion, som synes sanno-
lik under de bada nirmaste &ren, i huvudsak och tills vidare torde kunna
handhavas av byggnadslinebyrin och egnahemsnimnderna i f6rening. Ha dessa
organ formatt skota en betydligt storre byggnadsverksamhet, borde de #dven
vara skickade att genomféra ett mindre omfattande byggnadsprogram. Vart
forslag forutsiitter att egnahemsnimnderna kvarstd efter den 1 juli 1 ar.

Om hir nimnda atgirder vidtoges, skulle man ytterligare vinna den for-
delen, att anslagen till bostadsforbittringsbidragsverksamheten pd landshygden
kunde héjas utover de 2,5 milj. kr. departementschefen har begért i arets stats-
verksproposition. Sisom vi ovan framhdllit kommer denna kraftiga beskirning
— egnahemsstyrelsen har i sina dskanden begért 20 milj. kr. till forbittrings-
bidrag — att hart drabba landshygdens mdjligheter att forbéttra bostadsstan-
darden. En hojning av detta anslag till dtminstone 12,5 milj. kr. framstar som
nodvindie, om icke bostadsforbéttringsverksamheten pd landsbygden skall svart
eftersiittas. Direst de nya grunderna f{or ikrafttridandet av familjebostads-
bidragen sfisom vi forordat uppskétes, skulle anslaget till bostadsbidrag till
barnrika familjer kunna minskas med 8 milj. kr. Om bestimmelserna till trekro-
norsbidrag vilka redan tritt i kraft upphivdes, skulle 1 milj. kr. sparas under
nista budgetdr. Om &dven inrvittandet av linsorgan for den allminna bostads-
politiken — frinsett en i mindre omfattning bedriven verksamhet och denna
bekostades av anslaget till bygegnadsldnebyrian — finge anstd ett cller annat ar,
skulle ytterligare 1 milj. kr. frigoras. Man skulle silunda komma fram till en
minskning av hir ndmnda anslagsposter pd sammanlagt 10 milj. kr. Med hiin-
syn till olika forut angivna omstindigheter anse vi att utav ifrigasatta bespa-
ring 8 milj. kr. bora tillféras bostadshyggandet pa landsbygden, varigenom an-
slagssumman minskar med 2 milj. kr.

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstilles,
att riksdagen métte besluta

dels att ikrafttridandet av nya grunder for familjebostadshi-
dragen uppskjutes till en eckonomiskt liglicare tidpunkt, att
bestimmelserna om  trekronorsbidrag upphivas och att Lins-
organ for den allmiinna bostadspolitiken endast inrittas 1 viss
begrinsad omfattning i enlichet med vad i motionen angivits;
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dels att nedanstdende dndringar foretagas betrdffande 16l-
jande anslagsposter under V. huvudtiteln i arets statsverks-
proposition: 1) anslaget till hyresrabatter for mindre bemed-
lade, barnrika familjer begriinsas till 12 miljoner kronor, 2) an-
slaget till sdrskilda bostadsrabatter 4 1 miljon kronor utgir,
3) anslaget till linsorgan for den allmiinna bostadspolitiken &
1 miljon kronor utgdr och 4) anslaget till bidrag till frimjande
av bostadsbyggandet pd landsbygden hdjes till 10,5 miljoner
kronor.

Stockholm den 24 januari 1948.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Anders Pettersson, Ivar Johansson Arvid Jonsson,
Dahl. i Mysinge. Skedsbygd.
Per Persson, Victor J. Mattsson. Harald Andersson

Norrby. i Dunker.



