8 Motioner i Andra kammaren, nr 247.

Nr 247.

Av herr Stahl m. fl., om visst tilldgg till 1 § lagen rérande ny
indelning av riket i borgerliga kommuner.

Da riksdagen i juni 1946 antog lagen rorande ny indelning av riket i bor-
gerliga kommuner, formulerades som bekant sjalva lagtexten sa knapphén-
digt, att den i och for sig vil kan ge rum for olika tolkningar. Didremot ar
lagtextens motivering, sadan den utformades av konstitutionsutskottet, och i
innu hogre grad de kommentarer till denna motivering, vilka under kam-
mardebatten utvecklades av bl. a. utskottets talesmin, sadana, att dirav klart
framgar, att mer langtgaende ingripanden i den hittillsvarande kommunin-
delningen édn som vore pakallade for skapande av barkraftiga kommuner
icke skulle ske. Salunda uppstillldes som en generell regel en minimibefolk-
ning pa 2 000 och ett skatteunderlag pa 8—10 000 kr. Samtidigt betonades
emellertid med skarpa, att denna regel ingalunda kunde fa bliva undantags-
16s. »Icke blott 6kommuner eller kommuner med jamférliga kommunika-
tionssvarigheter kunna bilda undantag fran minimiregeln, utan dven i andra
fall, dir mera betydande oligenheter skulle uppkomma genom en samman-
slagning, bora avvikelser frian den uppstillda regeln kunna dga rum.» Sasom
motiv for sadana undantag anges »existerande indelningar, befintligheten
av lampligt belidget administrativt centrum, bebyggelser och kommunika-
tionsférhallanden, de ekonomiska och kulturella forbindelsernas inriktning
m. m.» Utskottet uttalar likaledes: » Utskottet anser det sjilvklart, att hinsyn
tages till en bestimd folkmening inom berérda kommuner sa langt detta ar
forenligt med reformens huvudsyfte och i de enskilda fallen en limplig in-
delning kan astadkommas». Utskotlet instimmer #ven i den motionsvis
framférda synpunkten, att en sadan kommunal indelning matte efterstriivas,
som icke motverkar en verklig sjidlvstyrelse med bevarande av lekmannain-
slaget i kommunalforvaltningen.

Sedan detta beslut fattades ha i manga lin vederborande myndigheter upp-
gjort forslag till ny kommunal indelning. Man har dirfér nu mdéjlighet att
konstatera, i vilken man dessa forslag, pa vilkas faststiillelse kommunerna
icke dga mojlighet att utova ett avgorande inflytande, Gverensstimma med
utskottets i motiveringen utstakade, hir ovan angivna riktlinjer. I en stor
mingd fall har vil sa varit forhallandet, i andra diremot har man vid sam-
manliggningen av kommuner gatt vida langre én vad riksdagens avsikt up-
penbarligen varit vid beslutets fattande. I stillet {6r att bilda kommuner, som
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skulle kunna bliva nagot si nir smidiga administrativa enheter, har man i
ménga fall tillskapat kommuner pa en ytvidd av 100 000 till 200 000 hektar
med en befolkningssiffra frén 4000 upp till 13 000 invanare och med ett
skatteunderlag av fran 50 000 upp till 140 000 skattekronor.

Mer torde niippeligen behova sigas for att pavisa, att kommunindelning-
en i verkligheten Ioper risk att erhalla en helt annan och mer drastisk ka-
raktir {in som av riksdagen vid lagens genomforande avsetts. Man har i ett
stort antal fall mot en enhillig och mycket stark folkmening i de berérda
kommunerna strickt sig vida utéver vad som varit den nya lagens syftemal.
F6ljden har blivit den djupaste olust i de berérda kommunerna, vilket med{or
risk, att intresset for vér virdefulla kommunala sjilvstyrelse kommer att
slappna.

Dirtill bidrar det forhallandet. att de nya stora kommunerna pa grund
av sin villdiga yta i manga fall skulle komma att fi sitt centrum i en stad,
koping eller annan titort utanfor kommunen. Detta kan under inga forhal-
landen vara lvckligt, eftersom diirigenom strommen fran landsbygden till
titorterna av bade arbetskraft och ekonomiska tillgangar ytterligare kom-
mer att accentueras.

I manga fall blir ocksa konsekvensen av linsstyrelsernas lagtillimpning,
att vissa av de tvangsvis och mot sin enhilliga 6nskan sammanférda kom-
munerna komma att lida avseviirt ekonomiskt men. De fa silunda vidkin-
nas skattedkningar péa flera kronor per skattekrona utan nigon kompensa-
tion. All den moéda och omtanke som de under decennier nedlagt pa sanering
av sin ekonomi franhiindes dem med ett penndrag. Icke heller detta forhal-
lande synes sta i Gverensstimmelse med grundtanken i riksdagens fattade
beslut.

Da salunda kommunindelningen i praktiken synes komma att i atskilliga
fall erhdlla en helt annan inneboérd én vad riksdagen vid beslutets genom-
torande uppenbarligen avsett, har det synts oundgingligt att ifrigavarande
lagtext av riksdagen forses med vissa kompletierande bestimmelser, som
skulle vara dgnade att vid sammanliggningens genomférande férebygga up-
penbara avsteg fran riksdagens uttalade mening.

Med stod av vad som hiir anforts hemstilles,

att riksdagen beslutar antaga ett tilligg till Lag rorande ny
indelning av riket i borgerliga kommuner, den 21 juni 1946,
1 8. av foljande innebord: Dock ma sammanliggning icke ske
mot befolkningens uttalade mening i de fall, dd nuvarande
kommun dirav skulle lida mer avsevirt ekonomiskt men, da
den nybildade kommunen skulle fa sitt forvaltningscentrum
forlagt till titort beligen i annan kommun, eller da kommu-
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nen pa grund av stort ytinnehall och geografiska betingelser i
ovrigt skulle bli uppenbart svaradministrerad: samt

att vederborande utskott matte utarbeta hirfor limpad lag-
text.

Stockholm den 24 januari 1948.

Manne Stdhl. Osc. Werner. Albert Larsson.
Hildur Humla. Einar Hceggblom. 1. Pettersson
i Rosta.
Per Jonsson Gosta Kempe. Rudolf Boman
i Malmgrava. : i Kieryd.
And. Stjdrne. Ragnar Sveningsson. Gunnar Larsson

i Luttra.



