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Nr 245.

Av herr Ohlin m. fl., angdende inférande av fakultativ avgo-
rande folkomrdstning.

Den moderna tidens politiska liv behiirskas helt av demokratins grundsats,
d. v. s. folkets sjalvstyrelse genom utovning av allmén rostriitt. Linge be-
kdmpad som oriktig och farlig har uppfatiningen att folket ir statsmaktens
fgare oavbrutet och oemotstandligt tringt framat, och dr i de demokratiska
linderna numera knappast 6ppet bestridd. Demokratin kan emellertid, pa
den gemensamma grund som den allménna rostritten utgor, organiseras
olika i olika ldnder och pa olika tider. S& mycket stir dock utom diskussion
att det demokratiska styrelsesiittet i stora stater maste vara i huvudsak repre-
sentativt d. v. s. folkviljan maste normalt uttryckas genom folkets valda
representanter. Anda sedan slutet av 1700-talet har det representativa syste-
met — efter forebild i England — triingt fram och slagit igenom och dess
historia 4r pa det intimaste forknippad med irihetens och kulturens utveck-
ling i savil Europa som nya virlden. Folkrepresentationerna ha, i manga
fall dock forst sedan de blivit valda med allmin rostritt, kraftfullt gatt i
spetsen for folkets politiska utveckling och foér reformarbetet, och den strid,
som de i minga linder mast fora mot antiparlamentariska styrelser och
antidemokratiska riktningar inom folket, har endast varit fignad att stirka
deras stillning.

I samma main som det representativa styrelsesiittet blivit befiist och lagts
pa den allminna rostrittens grund, har dess tillimpning helt naturligt kom-
mit att stilla nya problem. Massornas intride i politiken genom den all-
minna rostriitten och bildandet av stora landspartier, det 6kade politiska
intresset och det storre antalet stridsfragor ha medfort att folkets beslutande-
ritt spelar lingt storre roll dn forr. Skirpningen i den politiska striden
medfor att folkmeningen allt mera och allt starkare aberopas och att den
stindiga fragan blir denna: vilken dr den bista metoden att liata folkets
onskemal och mening komma till uttryck och — alldeles sirskilt — vilka
Atgirder kunna vidtas for att trygga eller atminstone frimja overensstim-
melse mellan folkviljan och representationens beslut? Det parlamentariska
styrelsesiittet anvisade inda sedan slutet av 1700-talet ett medel att vid upp-
kommande behov kontrollera parlamentsbeslutens o6verensstimmelse med
folkmeningen, niamligen upplosning. och nyval. I en del stater, dir styrelse-
siittet ej varit parlamentariskt, har ett medel for kontroll och begrinsning
av parlamentsvildet varit folkomrostning (referendum) av olika slag.
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Den moderna folkomrdésiningens historia bérjar under franska revolu-
tionen. Men sedan den revolutionira vagen ebbat ut, drojde det linge innan
folkomrostning pa nytt tilldrog sig intresse. Schweiz ensamt utgjorde ett
undantag. I detta land barjar pa 1830- och 40-talen en rorelse for folkom-
rostning som under senare delen av 1800-talet smaningom lvckades genom-
driva obligatoriskt forfatiningsreferendum i savil kantonerna som forbundet,
obligatoriskt eller fakultativt lagreferendum i alla kantoner. fakultativt lag-
referendum i torbundet och till slut dven folkinitiativ, d. v. s. ritt for ett
visst antal rostberiittigade att fa eft forslag — utarbetat eller ej — under-
stiallt folkomrostning. For folkomrostning om vanliga lagar kridves i forbun-
det att 30 000 rosiberiittigade medborgare eller atta kantoner begira sadan.
Initiativet giiller i forbundet endast forfatiningsfragor, i kantonerna iven
lagfragor. )

Omkring 1890 borjar folkomrastning diskuteras i atskilliga linder, fram-
for allt 1 Forenta staterna. Pa 1890-talet uppkom i detta land. under pa-
verkan fran Schweiz, en rorelse for inforande av referendum och initiativ;
en inhemsk utgangspunkt hade denna rorelse déri att obligatoriskt forfatt-
ningsreferendum redan fanns i atskilliga delstater. Resultatet blev att 22 av
staterna — den forsta 1898 — inforde fakultativt lagreferendum och 19 dér-
jamte initiativ. I forfattningsfragor ér folkomrostning numera obligatorisk
i alla stater. De tyska socialdemokraterna upptogo savil referendum som
initiativ pa Erfurtprogrammet (1891). Under 6verhusstriden i England 1910
-—11 vrkade de Kkonservativa pa folkomrostning. i Frankrike stod institutet
pa manga konservativa program. 1900 infordes obligatoriskt forfattnings-
referendum 1 det australiska statsforbundet, 1915 i Danmark. Med dessa
undantag forblevo Schweiz och Forenta staterna fram till tiden efter forsta
vitrldskriget de enda linder som infort folkomrostning.

Demokratiens seger i forsta virldskriget medférde ett allmidnt genombrott
for folkomrostningstanken. I de flesta nya forfattningar inférdes folkomrost-
ning i en eller annan form; den anvandes dock endast i ett fatal fall, i som-
liga linder icke alls. Aven den spanska forfattningen av 1931 upptog folk-
omrdistning, likasa den sovjetryska av 1936. I Norge var fragan i borjan av
1920-talet foremal for utredning och forslag men utan resultat. I Danmark
utarbetade alla de stora partierna utom Venstre och antog riksdagen 1939
ett forslag till forfattningsiindring som innebar att landstinget avskaffades
och fakultativt lagreferendum 1 stillet infordes. Sadant skulle iiga rum om
tva femtedelar av riksdagens ledamoter vid sammantride av den forenade
riksdagen begirt det eller om minst en tredjedel av riksdagens ledaméter pa
samma sétt begirt det och denna begiran inom viss tid understotts av 15 %o
av de rostberittigade. For avslag vid folkomrdstning fordrades att majori-
teten dirfor utgjorde minst 35 %o av de rostberittigade. Vissa friagor, huvud-
sakligen finans- och skattefragor, voro undantagna fran folkomrostning. For-
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slaget foll emellertid vid forfattningsreferendum samma ar; del fattades
nagra promille i den erforderliga kvalificerade majoriteten. Venstre hade
utarbetat ett eget forslag vars folkomrostningshestimmelser voro mindre
stringa iin de ovriga partiernas.

Under forfattningsarbetet efter andra virldskriget har folkomrdéstningsin-
stitutet ater blivit foremal for intresse. Den franska forfattningen av 1946
stadgar folkomrdéstning, dock ej obligatorisk, i forfattningsfragor; fakulta-
tivt lagreferendum hade visserligen under den forberedande forfattningsdis-
kussionen ifragasatts fran vissa hall men payrkades icke under forfattnings-
arbetet 1 de bada konstituerande forsamlingarna. Italiens nya forfattning

antagen i december forra dret stadgar saviil fakultativt lagreferendum som
initiativ,

Forsta gangen fragan om folkomrostning tilldrog sig nagot storre intresse
1 Sverige var da Frisinnade landsforeningen 1907 pa initiativ av Karl Staaff
upptog pa sitt program inférande i var forfatining av folkomréstning »ro-
rande fall som grundlagen har att niirmare bestimma.. Forslaget var ett
led 1 kampen mot forsta kammaren; syftet angavs framfor allt vara att skapa
vett medel att i sista hand slita sadana meningsskiljaktigheter mellan kam-
rarna varigenom det jimna framétskridandet himmas och férsumpning
hotar att intrida>. Vid 1908 ars riksdag vickte Staaf jimte flera andra med-
lemmar av - liberala samlingspartiets fortroenderad motion om utredning
rérande folkomrostning som medel for skiljedom mellan kamrarna i lag-
och grundlagsfriagor. Motionen, som avstyrktes av konstitutionsutskottet och
avslogs av bada kamrarna, av forsta kammaren utan votering, av andra
Kammaren med 115 roster mot 78, upprepades icke. T landsforeningens 1911
dindrade program uttalades att folkomrostning i det 1907 angivna huvud-
syftet borde -bliva foremal for ett allvarligt overvigande:.

Nir tanken niista gang framfordes i Sverige, var i samband med de radika-
liseringsstrivanden som gjorde sig

gillande efter marsrevolutionen i Ryss-
land 1917.

Pa sin kongress detta ar upptog socialdemokratiska partiet folk-
omrostning pa sitt program. Ritt att besluta folkomrgstning borde tillkomma
€j blott statsmakterna utan iiven selt si stort antal politiskt rostberiittigade
alt dessa kunna anses ge uttrvek &t en allmiinnare onskan inom nationen»:
dven folkinitiativ borde inféras. Pi sin kongress 1920 beslot partiet att for-
enkla punkten om folkomrdéstning till detta enda ord. Programkommissionen
fann det Eimpligast att programmet ¢j angav nigot om den omfattning in-
stitutet borde erhalla i véar forfattning, men framholl att formuleringen in-
rymde ~mdjlighet for bade bekriiftelsereferendum och initiativreferendumo.

Att folkomristning, ehuru visserligen endast konsultativ, kom att inféras
i var forfattning berodde dock ej si mycket pa nigra forfattningspolitiska
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strivanden utan nirmast pa det liberala partiets onskan att overlata avgo-
randet i nykterhetsfragan till folket sjilvt.
[ Norge hade 1919 anordnats konsultativ folkomrostning i forbudstragan.

men tanken pa en folkomrédstning didrom i Sverige — Konsultativ eller av-
gorande — framgick ur den svenska nykterhetsrorelsen sjalv, alltsa ur en

vilja inom svenska folkels breda lager. 1909 hade forbudsviannerna sjilva
anordnat en folkomréstning, och i sitt i augusti 1920 avgivna betinkande
hade den av ministiren Staaff 1911 tillsatta nykterhetskommittén som vill-
kor for att en forbudslag skulle trida i kraft foreslagit antingen avgorande
folkomrostning, varvid minst tre femtedelar av de rostande skulle ha ut-
talat sig for forbud, eller konsultativ folkomrdstning. Det var den senare
viigen statsmakterna valde. Vid 1919 ars riksdag hade konstitutionsutskottet
med anledning av en motion av herr Lindhagen hemstéllt om en allsidig
utredning hur folkomréstning verkat i frimmande linder och huruvida, i
vilken utstrickning samt under vilka former och betingelser folkomrostning
»for viktiga fragor» skulle kunna inféras i var foérfattning. Denna hemstéllan
hade bifallits av andra men avslagits av forsta kammaren. Da utskottet vid
1920 ars riksdag med anledning av motioner fran olika hall upprepade
samma hemstillan, bifolls denna av bida kamrarna. Den begirda kom-
mittén tillsattes samma ar, och efter forslag av denna kommitté 1921" infor-
des konsultativ folkomrostning i var forfattning 1922 och anvandes, som
avsett var, samma ar. I sitt 1923 avgivna huvudbetiinkande® avstyrkte kom-
mittén — med reservation av herr Vennerstrom — inférande av avgorande
folkomrostning.

Enligt var mening har den politiska och sociala utvecklingen i Sverige nu
natt dithéin att fragan om inforande i var forfattning av avgérande folkom-
rostning pa nytt bor upptas till utredning. Det finns i vart politiska liv for-
hallanden, som gora det sannolikt att ett behov av sddan folkomrstning
snart nog kan uppsté, och som alltsa motivera att fragan utan drojsmal upptas
till behandling. De politiska forhallandena i vart land utmirkas av en jam-
forelsevis stor stabilitet. Men om stabiliteten dr en fordel, s4 kan en dirmed
forbunden stelhet vara en fara. Varfor ger viljaren sin rost till ett visst parti
{ stillet for till ett annat? I manga fall beror det pa att han en ging fétt
den uppfattningen att han av den ena eller andra orsaken bor rosta med
detta parti och fortsiitter att gora det dven sedan det ursprungliga skilet
upphort att gilla.

Det ir uppenbart att tvivel om folkmajoritetens stillning i en viss fraga
sarskilt litt uppsta da skillnaden mellan majoritet och minoritet i riksdagen

1 Betiankande och forslag angaende konsultativ folkomréstning avgivet av folkomrostningskom-

mittén den 8 februari 1921. Uppsala 1921.
2 Betinkande angiende decisiv folkomrdstning avgivet av folkomrdstningskommittén den 28

febr. 1923. SOU 1923:19.
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ir obetvdlig. Det idr dirfor principiellt fullt motiverat att lata folket sjalvt
uttala sig. Detia har under det representativa systemets utveckling och till-
limpning blivit alltmera beaktat, och i det parlamentariska styrelsesittet
finns som namnts ocks& mdojligheten alt genom upplosning av representatio-
nen inhamta folkets mening. Upplosningen éar emellertid icke alltid dnda-
malsenlig. Vad som behdvdes var ju att fa veta folkets mening i en sirskild
stor friga, och for att nyvalet skall kunna ge klarhet hiirom fordras det att
denna fraga fullstiindigt dominerar valstriden sa att det pa foérhand ér klart
och ostridigt att valet giller just denna fraga och ingenting annat. Det torde
vara mycket sillan som detta krav kan forverkligas: ett stort antal viljare.
kanske flertalet, kommer i regel att ta hiinsyn till mycket annat én den fraga
pa vilken upplysning skett. Folkomrostning édr da ett biittre medel. Det kan
hiinda att majoriteten vid folkomrostningen blir svag, men en svag folk-
majoritet har i varje fall en storre auktoritet &n en svag riksdagsmajoritet.

Det liar vara ostridigt att folkomrostning — sa linge den icke anvindes
till 6verdrift — ar ett av de forndmsta medel som finns att 6ka det politiska
intresset. Schweiz’ exempel ir belysande i detta avseende; deltagandet i fakul-
tativa omrostningar har varit synnerligen livligt i savdl forbundet som kan-
tonerna, i forbundet till och med storre dn vid politiska val. Otvivelaktigt ar
det politiska intresset stort och medborgarandan stark i denna demokrati. Det
forefaller troligt, att folkomrostning skulle fa liknande gynnsamma verk-
ningar i ett land som vart, dir de allminna kulturella férutsittningarna iro
iamforliga med dem i Schweiz. Att med sin rost delta i avgorandet av en
stor sakfriga, som giller hela folket och ingriper i hela dess liv, alltsid bidra
till genomforandet av nagot som man betraktar som énskvirt eller till hind-
randet av nigot som man anser skadligt, maste stimulera intresset. Folkom-
rostning vidjar till den enskilde medborgarens politiska sjidlvverksambhet,
hans personliga ansvarskinsla gentemot det allmiinna, och héimtar sin styrka
ur detta demokratiens grundvirde.

I méanga lander, dir det representativa styrelsesiittet har en stark tradition
bakom sig, dr motstandet mot folkomrostning utan tvivel betydande. Att folk-
omrostning éverensstimmer med demokratiens anda kan man ej forneka, ej
heller kan man pasta att folket ej dr moget att sjilvt rosta i sirskilda fragor.
Den moderna statsverksamhetens invecklade natur anses diaremot limna ett
argument mot tolkomrostning. Man gor gillande att de flesta stora politiska
fragor i var tid dro av sa komplicerad art, att de icke limpligen kunna be-
démas och avgoras av de rostberittigade sjilva. Men detta giller enligt var
mening i varje fall ej stora avgoranden av principiell natur.

Det ir uppenbart att alltfér tita folkomrostningar skulle komma att in-
nebira stora oligenheter, och manga finna diiri ett skiil att motsiitta sig in-
stitutets inforande. Enligt var mening finns det ingen anledning anta att i
vart Iand folkomrostning skulle komma att anviindas dverdrivet ofta. Kom-
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promiss, samférstand och uppgorelse genom omsesidiga eftergifter, ir en sa
stark politisk tradition hos oss, ingar si mycket i den svenska riksdagens in-
stillning och arbetssiitt, att det stora flertalet omstridda sporsmal dven i
framtiden komma att avgoras utan att folkomrostning siitts i fraga. Aven
om man icke kan utesluta majligheten att institutet kan komma att anvindas
i demonstrations- och obstruktionssyfte, torde man dock kunna anta att folk-
omrostning i vért land, med den besinning som utmirker vart politiska liv,
icke kommer att begiiras annat in da verklig ovisshet foreligger om folkme-
ningen. Siirskilda bestimmelser kunna givas for att forhindra dylika missbruk.

Det fornéimsta teoretiska och praktiska skilet mot folkomrostning har vil
i allminhet varit att den skulle forsvaga representationens och regeringens
auktoritet. Sa linge representationens maktstiillning ej var fullstandigt befist
utan kunde hotas av reaktioniira krafter, var det forstaeligt att demokratiens
anhingare i allminhet motsatte sig vad som da tedde sig som en verklig
minskning av dess auktoritet. Detta argument forefaller oss emellertid nu-
mera foraldrat.

Enligt var mening tala starka skil for att den i var forfattning forefintliga
radgivande folkomrostningen kompletteras med en avgérande folkomrost-
ning, som emellertid icke bor vara obligatorisk utan fakultativ. Icke ens i for-
fattningsfragor ir det limpligt att i Sverige stadga obligatorisk folkomrost-
ning, endr vira grundlagar inrymma en miingd detaljbestimmelser, vilkas
iindring det icke kan vara rimligt att understiilla folket. En huvudfraga vid
den utredning som vi féresld blir, huruvida ritt att begiira folkomrostning
skall tillkomma icke blott ett visst antal medborgare utan diven en minoritet
inom riksdagen. En annan huvudfriga blir den, vilket antal rostberittigade
som skall krivas for att folkomrostning skall komma till stind. En tredje
fraga giller vilka slag av sporsmal som bora kunna goras till foremal for
folkomrostning. Da enighet torde rada dirom att, som 1920 ars riksdag utta-
lade, folkomrostning endast bor diga rum i viktiga fragor, kan det mahiinda
vara befogat att den svenska forfattningen, atminstone innan erfarenhet
vunnits om institutets anviindning, uppstiller relativt striinga villkor for dess
anvindning. Bland andra frigor som bora utredas ma nimnas den, huruvida
kvalificerad majoritet bor stadgas for avslag vid folkomrostning.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:{
anhdlla om utredning och forslag angdende inforande i Sveri-
ges forfattning av fakultativ avgérande folkomrostning.

Stockholm den 24 januari 1948.

Bertil Ohlin. Oscar Carlstrom. Gust. Andersson
i Falun.



