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Nr 242.

Av herr Hastad m. fl., angdende de kommunala tjinstetillsittning-
arna.

Vid olika tillfallen har fragan om de kommunala tjénstetillsittningarna
tilldragit sig stor uppmérksamhet i den allménna diskussionen. Det har dér-
vid bl. a. ofta gjorts gillande, att vissa tjanstetillsittningar icke handlagts
fullt objektivt, att partihdnsyn fatt ga fore sakliga kvalifikationer etc., med
andra ord, att de kommunala myndigheterna icke tagit tillborlig hiansyn
till beriattigade krav pa att fortjanst och skicklighet skola vara avgorande
vid tjanstetillsattningar, varigenom icke blott tjansteminnens ritt blivit
krinkt utan dven kommunernas egna intressen asidosatta.

Visserligen ha dylika klagomal ibland visat sig vara obefogade, men
mangen gang ha de ocksa varit berittigade, och det maste darfoér anses vara
angeliget att battre an hittills trygga rattssikerhetens krav.

Frigan om objektivitet vid kommunala tjanstetillsiattningar ar i framsta
rummet ett allmidnt samhélleligt intresse. Forvaltningen har numera fatt en
sddan omfattning, att den i hog grad blir avgérande fér ménniskornas val
eller ve. I manga hianseenden kan den numera tillmitas samma vikt som
domstolarna, endast med den skillnaden att nistan alla ménniskor pa det
ena eller andra séittet maste trida i kontakt med olika kommunala myn-
digheter, medan domstolarna foér det stora flertalet blott ha indirekt bety-
delse. Alla dro ense om att befordringarna vid domstolsvisendet maste ske
objektivt och att detta bildar en av grundvalarna foér domstolarnas sjalv-
stindighet och upphdjdhet Over intressestriderna. Med fullt samma ritt
kunna dock medborgarna fordra att forvaltningen — och i detta fall den
kommunala foérvaltningen — rekryteras pa ett siatt, som borgar for att den
ritts- och hjilpsokande allminheten oavsett sociala eller politiska gruppe-
ringar hyser full tillforsikt till opartiskheten vid avgoérandet av dess ange-
ligenheter.

Aven for tjinstemannen ér ett objektivt befordringssystem av fundamen-
tal vikt. Det maste for dem kinnas deprimerande, om de — med ritt eller
oritt — misstinka, att tjanstetillsattningarna icke ske efter fullt objektiva
grunder med vederborligt hinsynstagande till skicklighet och fortjanst.
Tjansteminnens egna organisationer ha ocksa vid skilda tillfallen riktat
uppmirksamheten hirpa. Silunda gjorde Tjinstemiinnens centralorganisa-
tion hosten 1945 ett uttalande, som vickte stort uppseende och som i detta
sammanhang fortjanar att citeras:

»TCO har genom anslutna organisationer i olika sammanhang fatt sin

uppmirksamhet riktad pa att man vid utnidmningar till tjinster inom den
offentliga forvaltningen alltjamt patraffar fall, dir utnidmningen skett med
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hiansyn till personliga relationer eller under hansynstagande till det for-
hallandet, att vederbérande foretritt en sadan politisk uppfattning, som
varit overenstimmande med den som de beslutande myndighetspersonerna
foretrada. Detta giller ej minst det kommunala omradet.

Svenska tjanstemannardorelser dro angeligna om att dess medlemmar vid
utovandet av sin verksamhet skola adagaligga hogsta mojliga matt av pres-
tationsférméaga och en naturlig lojalitet gentemot sina uppdragsgivare. Vi
tro oss dga ritt att gora gillande, att vart lands tjanstemin i dessa hin-
senden vil fylla de uppstallda kraven. For ett vidmakthallande av de vir-
defulla kvalifikationerna och den sunda tilliten ar det desto mera angeliget,
att man vid tillsittandet av olika tjanster hos kommunerna och staten en-
dast tager hinsyn till vederborande sékandes fortjanst och skicklighet, dar
andra hinsyn icke ostridigt kunna tillerkinnas betydelse. Ett avsteg fran
denna linje betyder ej endast oro och olust inom tjinstemannakéren utan
aven risk for en sddan rekrytering till samhilleliga organ, som minskar
dessas effektivitet och misskrediterar den offentliga verksamheten.

TCO uttalar den forhoppningen, att fér framtiden o6kad hinsyn matte
tagas till hir framférda principiella linjer och att tjinsteminnen sjilva vid
fall av missbruk skola genom ett enhetligt organiserat upptridande hivda
dessa linjer och dirigenom bidraga till en for samhillet och dem sjilva sund
utveckling.»

Det maste anses vara av stor vikt, att samhillet genom tillfredsstillande
lagstiftningsatgirder soker undanréja de missforhallanden, som patalats i
TCO:s yttrande. Inom statsforvaltningen finnas grundlagsenliga garantier
mot godtycke. Ju mera den kommunala foérvaltningen vuxit ut, ha oligen-
heterna av att kommunalférvaltningen saknar en motsvarighet hértill fram-
tratt i en allt starkare dager.

DA denna fraga — senast vid 1946 ars riksdag — behandlats, har det an-
forts, att lagstiftningsatgiarder av hiar asyftad karaktar skulle kunna inne-
bira ett intrang pa den kommunala sjalvbestimningsratten. Inom en mye-
ket vid ram maste de kommunala organen #ga ritt att handla efter sin
uppfatining om vad tjiansterna kriava och sin personliga kinnedom om
olika sokandes lamplighet for viss tjanst. Den kommunala sjilvbestim-
ningsritten far emellertid icke heller missbrukas, ty kravet pa att tillsitt-
ningar av alla offentliga tjanster — savil statliga som kommunala —
skola ske efter objektiva grunder ar djupt rotat i svensk rittsuppfattning.
Otvivelaktigt forhaller det sig sa, att vissa minimiregler med avseende pa
saklighet och opartiskhet vid tjanstetillsidttningar i generell form torde
kunna inskrivas i lag och goras effektiva genom besvirsritt utan att den
kommunala sjilvstyrelsen dédrigenom triades for nira. En lamplig avvig-
ning mellan 4 ena sidan kommunernas ansprak pa sjalvbestimningsritt och
4 andra sidan allminhetens rittssikerhetskrav och tjansteminnens berit-
tigade intressen borde dirvid kunna avigabringas.

Det far i detta sammanhang icke heller forbises, att kommunerna och
deras tjansteméin for narvarande ha att handha en méngd uppgifter, som
staten alagt dem. Med hiansyn hirtill maste det anses vara ett betydande
statligt intresse, att rekryteringen av den personal, som skall handligga
dessa idrenden, icke — sasom for niarvarande ar fallet — limnar rum for
berattigad kritik.
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Det synes oss dirfor i forsta hand behovligt, att i kommunallagarna in-
fores ett stadgande, motsvarande regeringsformens krav pa »fortjinst och
skicklighet> sasom befordringsgrund.

For att ett stadgande om fortjinst och skicklighet vid kommunala tjéns-
tetillsittningar skall bli fullt effektivt méste det kombineras med mdjlighet
att besviirsviigen mojliggora fornyad provning av tjanstetillsiattningarna. En-
ligt kommunallagarnas allménna besvirsbestimmelser kunna beslut anga-
ende kommunala tjinstetillsittningar visserligen i regel Overklagas, men
den provning, som i saddant fall dger rum, avser endast de besvirsgrunder,
varom kommunallagarna stadga, namligen: 1) att beslutet icke tillkommit
i laga ordning, 2) att det star i strid mot allmén lag eller forfattning eller
annorledes overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet, 3) eller att
det krinker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pa orittvis grund. Sa
linge nagon objektiv befordringsgrund inte inskrivits i kommunalforfatt-
ningarna kan emellertid en dylik provning endast bli av formell natur. Be-
svirsmyndigheterna kunna nu ej inlita sig pa ett bedomande, huruvida en
klagande ir overligsen den utndmnde eller huruvida den utnimnde ager
for tjansten i fraga erforderlig kompetens. ‘

Vi skola héir ej nidrmare ingd pa den tekniska fragan, hur det behovliga
besvirsinstitutet bést och lampligast skall utformas. Olika utvigar kunna
hérvid tinkas. Vi vilja blott framhalla att hiansyn till den kommunala sjalv-
bestdmningsritten kunna tala for en besvarsndmnd, som icke behdvde vara
statlig — eller i vart fall icke helstatlig — utan som genom en speciallag-
stiftning kunde liggas i kommunernas hand men vara utrustad med den
auktoritet, som en hogre provningsinstans bor dga. Salunda skulle Stads-
forbundet, Landskommunernas foérbund och Landstingsférbundet kunna
utse ledamoter i denna, likasd personalorganisationerna. En sidan besvirs-
instans borde icke ha ritt att forordna en person i stillet for en annan, vars
val den eventuellt ogillar, men den borde daremot ha befogenhet att upp-
hiva uppenbart orattvisa utnidmningar.

I detta sammanhang erinras om den sirskilda besviarsnamnd, som inrit-
tats i Stockholm genom lagen om kommunalstyrelse i Stockholm av den
15 juni 1935, § 68, och som till préovning upptager besvir 6ver namnders
beslut om tillsittande av eller forordnande & tjanstebefattning a Stockholms
stads lonestat. Aven om berittigade inviandningar kunna riktas mot konstruk-
tionen av denna nimnd, har dess blotta existens otvivelaktigt varit av varde.

Den utredning angdende de kommunala tjinsteminnens rittsstillning,
som vi finna erforderlig, torde enligt vir mening lampligast ske genom den
arbetande kommunallagsrevisionen.

Under hinvisning till vad hir ovan anforts tillata vi oss hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,

1) att 1946 ars kommunallagskommitté méatte erhalla upp-
draget dels att utreda méojligheterna till lagstiftning anga-
ende tryggandet av fortjanst och skicklighet sdsom norm
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vid kommunala tjanstetillsittningar, dels att utreda mdoj-
ligheterna till materiell provning i besvirsvig av kommu-
nala tjanstetillsittningar samt

2) att Kungl. Maj:t déarefter skyndsammast matte fram-

ligga forslag hiarom till riksdagen.

Stockholm den 24 januari 1948.
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