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Nr 46.

Memorial med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut be-
triffande forsta lagutskottets utlatande nr 39 i anled-
ning av d els Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i strafflagen, m. m., d els Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till ny strafflagstift-
ning for krigsmakten, dels ock i dessa dmnen
vdckta motioner.

Genom proposition nr 80 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
bland annat ett vid propositionen fogat forslag till lag om andring i siraff-
lagen.

I avgivet utldtande nr 39 Over savidl nidmnda proposition som Kungl.
Maj:ts proposition nr 144 jamte i anledning av propositionerna vickta mo-
tioner har forsta lagutskottet, savitt angar ovan omférmailda lagforslag,
hemstillt, att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vissa dnd-
ringar boéra vidtagas i genom propositionerna nr 80 och 144 framlagda lag-
forslag — maétte for sin del antaga ett i utskottets utlatande upptaget for-
slag till lag om édndring i strafflagen.

I vad avser 8 kap. 7 § strafflagen voro Kungl. Maj:ts och utskottets for-
slag av foljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
8 KAP.

7 §.

Den som, med uppsat att ga fram-
mande makt tillhanda, efter atagande
eller mot ersditining bedriver verk-
samhet for anskaffande av uppgifter
som réra annan frimmande makts
militdra férhallanden av hemlig na-
tur, déomes for militirt spionage mot
frammande makt hogst till straffar-
bete i tva ar.

Den som, med uppsat att ga fram-

mande makt tillhanda, hdr i riket be-
driver verksamhet for anskaffande av
uppgifter rérande militira eller and-
ra férhallanden, vilkas uppenbarande
for den frimmande makten kan med-
fora men for annan frimmande
makts sdkerhet, domes fér olovlig
underrdttelseverksamhet hogst till
straffarbete i tva ar. Samma lag vare
om den som i annat fall dn nu sagts,
med uppsat att ga fraimmande malkt
tillhanda, hemligen eller med anvdin-
dande av svikliga medel bedriver po-
litisk underrdttelseverksamhet hdr i
riket.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 46.
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Forevarande paragraf dr avsedd att ersitta 8 kap. 14 a § i nu gillande
strafflag, vilken paragraf har foljande lydelse:

8 KAP.
14 a §.

Den som, i annat fall dn férut ar sagt, inom riket for fraimmande makts
rikning bedriver hemlig underrattelseverksamhet i militirt eller politiskt
syfte, domes for olovlig underrattelseverksamhet till fingelse eller straff-
arbete i hogst tva ar. Aro omstdndigheterna synnerligen mildrande, ma till
boter domas.

Allmin aklagare ma ej utan Konungens lov vicka atal for brott, som nu
ar sagt.

Enligt utskottet tillhandakomna utdrag av kamrarnas protokoil ha kam-
rarna vid behandling av utskottets ifrigavarande utlatande stannat i olika
beslut, sivitt angar 8 kap. 7 § forslaget till lag om andring i strafflagen.

Forsta kammaren har beslutat godkidnna paragrafen med den lydelse
Kungl. Maj:t foreslagit, varjamte kammaren beslutat utbyta utskottets moti-
vering till ifrdgavarande paragraf (s. 21-—26 i forenimnda utlatande nr 39)
mot foljande uttalande:

»I fridga om 8 kap. 7 § tillstyrkes Kungl. Maj:ts forslag. Det synes bora
overvigas, huruvida icke édven andra former av underritielseverksamhet
borde forbjudas. Sarskilt bor darvid uppmérksammas politiskt spionage
fran frammande makts sida mot t. ex. statslosa flyktingar, vilka vistats i
Sverige utan att atnjuta skydd av nagon frimmande statsmakt, och politiskt
spionage, som riktar sig mot svenska medborgare, t. ex. for att sadana for
frammande makts rikning skola kunna registreras efter rastillhérighet eller
politisk askadning. Det torde emellertid kunna férviantas att Kungl. Maj:t
har sin uppmiérksamhet riktad pa forevarande sporsmal och efter vederbor-
lig utredning till riksdagen inkommer med de foérslag, som provas lampliga.»

Andra kammaren har betriffande denna paragraf godkint utskottets for-
slag.

Med anledning av vad sdlunda forekommit har utskottet till behandling
forehaft frigan om sammanjamkning av den skiljaktighet, som foreligger
mellan kamrarnas beslut.

Utskottet. 1 forhallande till nu giallande bestimmelser om olovlig under-
riatelseverksamhet i 8 kap. 14 a § innebar stadgandet i 8 kap. 7 § enligt
den lydelse, utskottet foreslagit i utlatande nr 39, icke ovisentliga inskrank-
ningar i det straffbara omradet. Kungl. Maj:t har i propositionen foreslagit
en betydligt mera langtgaende begrinsning av straffskyddet, s att endast
verksamhet for anskaffande av uppgifter, som réra annan frimmande makts
militara forhallanden av hemlig natur, skulle kunna bestraffas.
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Pa de skil utskottet utvecklat i sitt utlatande nr 39 har utskottet icke
ansett forsvarligt att fran och med tidpunkten {or straffiagsreformens ikraft-
tridande, den 1 januari 1949, lata spionage och annan hemlig underrittelse-
verksamhet straffritt bedrivas i vart land i sa vid omfaltning, som vid bifall
till Kungl. Maj:ts forslag i oférindrat skick skulle bliva mojligt.

A andra sidan har mot utskottets forslag till lydelse av ifragavarande
paragraf framforts kritik av innebord att under den silunda foéreslagna
brottsbeskrivningen f6lle dven girningar, vilka for den allminna rittsupp-
fattningen framstode som mindre straffvirda eller alls icke straffviirda,
samt att for den skull utover vad utskottet foreslagit borde goras ytterligare
inskriankningar i det straffbara omradet i forhallande till vad nu giller.

Utskottet har i nirvarande lige icke mojlighet att utarbeta ett nytt for-
slag till avfattning av paragrafen. Emellertid bor med beaktande av & ena
sidan behovet av skydd at viktiga statliga och humanitira intressen samt
4 andra sidan den kritik, som #gnats utskottets forslag, nirmare utredas,
i vilken omfattning politisk och militir underrittelseverksamhet, som utan
att vara riktad mot Sverige bedrives hir i landet, skall straffbeliiggas. I av-
bidan pa att en sidan utredning kan komma till stand och dirav féranledda
forslag foreliggas riksdagen, finner utskottet riktigast att icke nu starkt
reducera straffskyddet for att eventuelit vid en senare tidpunkt ater bygga
upp detta. Redan pa grund hédrav anser sig utskottel icke kunna fororda,
att andra kammaren nu inbjudes att forena sig med férsta kammaren om
antagande av Kungl. Maj:ts forslag.

Under saddana omstindigheter star utskottets val melian att foresia, an-
tingen att den nuvarande bestimmelsen i 14 a § matte tills vidare bibe-
héllas ofériandrad eller att utskottets forslag métte antagas genom att forsta
kammaren bitrdder andra kammarens beslut. For dei forra alternativet talar
den omstindigheten att, om tveksamhet rader huru straffbestimmelsen
framdeles skall utformas, man bor provisoriskt bibehilla det nuvarande
stadgandet till undvikande av alltfor tita dndringar i ett viktigt lagrum.
Trots det sist sagda har utskottet icke kunnat fororda en sadan ldsning.
Ett bibehéllande av 14 a § skulle innebéra en skirpning i vissa betydelse-
fulla hinseenden i forhallande till vad bada kamrarna tidigare beslutat, i
det att det straffbara omradet komme att alltfort stricka sig utover vad
bade Kungi. Maj:t och utskottet foreslagit. Vidare har dven forsta kamma-
ren givit siarskilt uttryck for sin onskan, att skydd for statslosa flyktingar
som vistas hiir i landet avigabringas snarast mojligt. Den nuvarande be-
stimmelsen i 8 kap. 14 a § torde icke bereda sadant skydd men vil det av
utskottet foreslagna stadgandet. Fran de av forsta kammaren anlagda syn-
punkterna synes salunda i valet mellan den nuvarande 14 a § och utskeltets
forslag foretride bora givas det senare.

Utskottet far for den skull foreslda, att kamrarnas skiljaktiga beslut sa
sammanjimkas, att forsta kammaren bitrider andra kammarens beslut
samt att riksdagen anhaller om ulredning rorande omfattningen av det
straffbara omradet for brottet olovlig underriittelseverksamhet.
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P& nu anforda skidl far utskottet hemstilla,

A. att forsta kammaren med frantradande av sitt betraf-
fande forsta lagutskottets utlatande nr 39 fattade beslut, sa-
vitt angar 8 kap. 7 § forslaget till lag om &ndring i straff-
lagen, matte bitriada det besiut, som hérutinnan fattats av
andra kammaren; samt

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam utredning i vilken omfattning politisk och mi-
litar underrittelseverksamhet, som utan att rikta sig mot
Sverige bedrives har i riket, bor bestraffas samt om fram-
laggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen
kan foranleda.

Stockholm den 19 juni 1948.

Pa forsta lagutskottets vignar:

AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Branting, Ahlkvist, Lodenius,
Kriigel, Lothner, John Wiktor Jonsson och Ivar Nilzon;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Rylander, Gezelius, Hedlund
i Ostersund, Werner, Lindberg, fru Gustafson och herr Skoglund i Umea4.

Reservationer

1) av herrar Schlyter och Ahlkvist; samt

2) av herr Branting, vilken anfort:

Jag har icke kunnat ansluta mig till forsta lagutskottets memorial i fore-
varande irende, vare sig till vad som anféres i motiveringen eller till ut-
skottets hemstallan.

I sin motivering har utskottet bl. a. anfort, att 8 kap. 7 § strafflagen an-
gaende olovlig underriittelseverksamhet, enligt den lydelse utskottet fore-
slagit och andra kammaren godként, innebar »icke ovisentliga inskrank-
ningar i det straffbara omradet» i forhallande till nu gillande lag (8 kap.
14 a §). I sjilva verket innebir, enligt min uppfattning, den av utskottet
foreslagna lydelsen av lagrummet visentliga utvidgningar av det straffbara
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omradet. Huruvida eller i vilket avseende utskottets forslag innebir sicke
ovisentliga inskriankningar» i det straffbara omridet maste jag avsti fran
att soka forklara.

Enligt 8 kap. 14 a § straffas den som inom riket fér frimmande makts
rdkning bedriver hemlig underrittelseverksamhet i militirt eller politiskt
syfte. Enligt utskottets forslag straffas den som, med uppsat att ga frim-
mande makt tillhanda, bedriver underrittelseverksamhet fér anskaffande av
uppgifter rorande militira eller andra foérhallanden, vilkas uppenbarande
for den fraimmande makten kan medféra men foér annan frimmande makts
sikerhet. Dessutom straffas den som i annat fall, med samma uppsat, hem-
ligen eller med anvindande av svikliga medel, bedriver politisk underrit-
telseverksamhet. Av en jamforelse framgar:

1. Gillande lag kréaver for straffbarhet, att den itrdgavarande verksam-
heten skall ha bedrivits »fér frdimmande makts rikning»>. Enligt utskotts-
forslaget kraves for straffbarhet allenast, att verksamheten bedrivits »i upp-
sat att g frimmande makt tillhanda». Betydelseskillnaden i de bada ut-
trycken skall icke hir nidrmare analyseras; man torde kunna inskrinka sig
till att sdga: den som i vanliga legala angeldgenheter handlar fér annans
rikning ar som regel berittigad till ersattning darfor, daremot icke alltid den
som, utan varje uppdrag, handlar »i uppsat» att ga nagon tillhanda.

Utskottets lagformulering innebar alltsd i denna punkt en utvidgning av
det straffbara omradet, pa sa sitt att den for straffbarhet kriaver ett mindre
utvecklat forhallande (eventuellt inget forhallande alls) mellan den ankla-
gade och den fraimmande makten dn som forutsittes i gillande lag.

2. Gillande lag kraver for straffbarhet — da fraga 4r om underrittelse-
verksamhet angiende fraimmande makt — »hemlig underrittelseverksamhet»,
som bedrivits »i militart eller politiskt syfte». Utskottsparagrafen uppstaller
icke under alla férhallanden sasom krav for straffbarhet — da fraga ar om
underrittelseverksamhet angaende fraimmande makt att verksamheten
skall vara hemlig. Straffbar enligt utskottsforslaget ar niamligen dels all
hemligen bedriven underrittelseverksamhet med uppsat att ga frimmande
makt tillhanda, dels all icke hemlig underrittelseverksamhet rérande for-
hallanden (vilka som helst), vilkas uppenbarande fér den frimmande makt,
till vars forman verksamheten &gt rum, kan vara till men fo6r annan fram-
mande makts sikerhet, dels all icke hemlig politisk underrattelseverksam-
het, som bedrivits »med anvindande av svikliga medel», (nagon utger sig
t. ex. for annan én den han ar och far dirigenom veta nagot). Detta innebér,
att utskottsforslaget innebiir en utvidgning av det straffbara omradet. Varje
verksamhet som kan domas enligt 14 a § synes kunna domas enligt utskot-
tets lagforslag, men enligt detta kan ocksa atskillig annan verksamhet do-
mas, som ej kan domas enligt 14 a §. Detta var ju ocksda meningen.

Denna explikation har synts mig noédvindig med anledning av utskottets

yitrande i motiveringen till sammanjiamkningsforslaget.
Vad betraffar utskottets hemstillan till forsta kammaren, att kammaren
skall bitrida andra kammarens beslut betriffande nu ifragavarande lagpa-



6 Forsta lagutskottets memorial nr 46.

ragraf, med andra ord att forsta kammaren, i stallet for Kungl. Maj:ts for-
slag, skall godtaga utskottets av andra kammaren bitridda forslag till lag,
synes mig detta icke i nagot avseende innebira en godtagbar losning i den
uppkomna situationen.

Utskottet har dessutom hemstallt, sasom ett tillmotesgaende mot forsta
kammarens stindpunkt, att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om skyndsam utredning »i vilken omfattning politisk och militar
underriittelseverksamhet, som utan att rikta sig mot Sverige, bedrives har i
riket, bor bestraffas, samt om framliggande for riksdagen av de forslag,
vartill utredningen kan foéranleda».

Utskottet har i sin motivering forut anfort: »Forsta kammaren har vidare
givit sirskilt uttryck for sin onskan att skydda de statslosa flyktingar som
vistas hiir i landet. Den nuvarande bestammelsen i 14 a § i 8 kapitlet straff-
lagen torde icke bereda sadant skydd, men vil den av utskottet foreslagna
bestimmelsen». Om nu den av utskottet ater foreslagna bestimmelsen ger
onskat skydd at de ifrdgavarande flyktingarna, erfordras uppenbarligen icke
en skrivelse hirom. Det av forsta kammaren antagna uttalandet beslots
sedan foérsta kammaren godkint lagen i den lydelse Kungl. Maj:t foresla-
git, vilken icke ansigs ge det onskade skyddet at flyktingarna.

Enligt det nu foreliggande utskottsforslaget skall ju icke heller begiras
utredning i det avseende, som forsta kammarens uttalande avsig, utan om
»i vilken omfattning» den politiska och militira underrittelseverksamhet,
som icke riktas mot Sverige, bor bestraffas. Det skulle vara egenartat, fore-
faller det mig, om riksdagen skulle begira en sadan utredning samtidigt
med att den antager en ny lag betridffande just detta dmne — en lag som
kriminaliserar sivil viss politisk och militir underrittelseverksamhet, rik-
tad mot frimmande makt, som jamvil dylik verksamhet, riktad mot en-
skilda statslgsa flyktingar. Sammanjamkningsforslaget synes i denna del
innebira att riksdagen skulle samtidigt antaga en ny lag och ge densamma
underbetyg.

Det har uppgivits att i nuvarande lige rent konstitutionellt sett blott tre
méojligheter skulle sta 6ppna: att kamrarna bifalla utskottets hemstillan, att
denna hemstillan avslis eller att saken aterremitteras till utskottet. Jag
far vordsamt framstilla yrkandet, att drendet aterremitterats till utskottet,
for att utskottet ma bli i tillfille att foresla riksdagen sddan jamkning i de
preliminért antagna overgangsbestimimelserna till den nya strafflagen, att
nu gillande lag ma bli bestandande, till dess nytt forslag fran Kungl. Maj:t
framlagges.

Stockholm 1948. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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