Bevillningsutskottets betdinkande nr 6. 1

Nr 6.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med hemstdllan om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att vidtaga dtgdrder for ékning av stats-
verkets andel i totalisator-, tips- och lotterimedel,
jamte i dmnet vdckta motioner.

I en den 3 januari 1948 dagtecknad, till bevillningsutskottet héanvisad pro-
position, nr 9, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet over finansirenden fér samma dag, hem-
stallt om riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga atgarder
for okning av statsverkets andel i totalisator-, tips- och lotterimedlen pa
nedan angivna satt, nimligen

1) genom &verforing till statsverket av — utéver de belopp som enligt hit-
tills gallande foreskrifter skola till statsverket overforas — ytterligare 10
procent av insatserna vid totalisatorspel, vilken indring bor trada i till-
limpning den 1 april 1948;

2) genom héjning av priset for deltagande i av aktiebolaget tipstjanst
anordnade tippningstivlingar fran 25 till 30 ére for varje rad, vilken hoj-
ning bér genomféras fran och med den 1 juli 1948; samt

3) genom héjning av priset for lottsedel i svenska penninglotteriet aktie-
bolag fran 10 till 12 kronor for varje lottsedel, vilken héjning bor gilla
i fraga om lottsedlar som forsiljas till dragningen i maj 1948 och senare
dragningar.

Betriffande vad departementschefen vid &rendets foredragning infor
Kungl. Maj:t anfort far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas
i det foljande, hinvisa till ovannéimnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling har &verlimnats den i anledning av proposi-

tionen viickta motionen II: 109 av herr Hagberg i Lulea m. fl., vari hem-
stillts, att riksdagen matte avsla forevarande proposition.
" Vidare ha till utskottet hianvisats de likalydande motionerna I: 175 av
herr Domdé m. fl. samt 11: 237 av herr Hdstad m. fl., vari hemstéllts -— for-
utom att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 5 med forslag
till forordning om sirskild automobilskatt, m. m. att de i motionerna
framforda synpunkterna matte beaktas vid behandlingen av bland annat
propositionen nr 9.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 6—7.
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Av statsradsprotokollet i drendet inhimtas bland annat foljande.

Enligt lotteriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207) ma lotteri om pen-
ningar eller penningars virde ej utan tillstind av Kungl. Maj:t for allmin-
heten anordnas i andra fall eller i annan ordning én som stadgas i ndmnda
forordning. Sasom lotteri anses bl. a. varje foretag, diri efter lottning,
gissning eller vadhallning vinst kan erhallas av en eller flera deltagare till
hégre virde in det, som erhalles av en var deltagare.

Vad angir totalisatormedlen har ritt att anordna vadhallning
medelst totalisator i samband med kapplépningar eller travtavlingar bru-
kat av Kungl. Maj:t — pa foredragning av chefen fér jordbruksdeparte-
mentet — medgivas for ett ar i sinder; och i samband dirmed ha vissa fére-
skrifter meddelats rorande dispositionen éver de vid kapplépningarna och
travtavlingarna inflytande totalisatormedlen. I sistnimnda hiinseende har
stadgats, att av insatsernas totala belopp skulle innehallas 20 procent, var-
for vinnarnas andel i totalbeloppet sidlunda utgjorde 80 procent av insat-
serna.

Rérande fordelningen av nyssnimnda andel om 20 procent av insatser-
nas totalbelopp har Kungl. Maj:t meddelat siirskilda foreskrifter dels i brev
den 30 maj 1941 savitt angar vid travtivlingar inflytande totalisatormedel
och dels i brev den 13 april 1945 i friga om totalisatormedel, som inflyta
vid kapplépningar. Enligt dessa féreskrifter skall viss, i breven nirmare
angiven del — minst 2 och hogst 17 procent av totalomsittningen — in-
levereras till statsverket, medan aterstoden fir av anordnare av vadhall-
ningen anvindas for anskaffande av priser vid kapplépningar och travtiv-
lingar m. m.

Genom sirskilda beslut den 30 december 1947 har Kungl. Maj:t med stod
av lotteriférordningen medgivit, att vissa sammanslutningar finge under
ar 1948 vid offentliga kapplopningar eller travtivlingar anordna vadhall-
ning medelst totalisator. I nidmnda beslut har Kungl. Maj:t tillika foreskri-
vit, sévitt anginge kapplopningar eller travtivlingar vilka komme att avhal-
las under januari—mars manader 1948, att det skulle aligga anordnare av
vadhéllning medelst totalisator att av de insatser som gjordes for delta-
gande i vadhdllningen innehalla ett belopp motsvarande 20 procent av in-
satssumman, samt att anordnare av vadhallning skulle aga av salunda inne-
hallet belopp f6r anskaffande och tillhandahallande av pris vid tivlingarna
och till bestridande av andra omkostnader fér desamma tillgodogora sig
vad som éterstode sedan for statsverkets rikning avdragits sa stor andel,
som angivits i Kungl. Maj:ts beslut den 13 april 1945 och den 30 maj 1941
angéende fordelningen av vid kapplépningar respektive travtivlingar in-
flytande totalisatormedel. Diarjamte har Kungl. Maj:t i besluten den 30 de-
cember 1947 forklarat att, savitt anginge kapplopningar och travtivlingar
som komme att avhdllas under april—december méanader 1948, Kungl.
Maj:t framdeles komme att meddela foéreskrifter i nu berdérda hinseenden.
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Betraffande tipsmedlen har Kungl. Maj:t genom resolution den 17
juni 1943 — pa foredragning av chefen fér handelsdepartementet — bevil-
jat aktiebolaget tipstjanst tillstind under tiden den 1 juli 1943—den 30
juni 1948 att for allménheten anordna vadhallning i samband med idrotts-
tavlingar, dock ej héasttavlingar. I samma resolution har vidare foreskri-
vits, alt av de vid vadhallning inflytande insatsbeloppen 50 procent skulle
anvindas sasom vinstutdelning till de i vadhallningen deltagande, att hogst
25 procent finge disponeras for bolagets omkostnader och att vad som &ter-
stode av bolagets arsvinst efter avsittning till reservfond, skattereserv och
utdelning till aktieigare skulle arligen insittas & statsverkets checkrikning
i riksbanken.

Vad slutligen angar lotterimedlen har Kungl. Maj:t genom reso-
lution den 3 december 1943 — likaledes pa foredragning av chefen for han-
delsdepartementet — beviljat svenska penninglotteriet aktiebolag tilistind
att under aren 1944—-1953 bedriva penninglotterirorelse. I resolutionen har
tillika foreskrivits bl. a., att bolaget skulle fér allmanheten anordna lotteri
med dragning varje manad, att lottsedelspriset skulle utgéra 10 kronor samt
att vad av vinsten & bolagets rorelse aterstode efter fondavsattningar och
utdelning till aktiefigarna skulle inbetalas till statskontoret att anvindas pa
sitt Kungl. Maj:t nidrmare foreskreve. Enligt vad i resolutionen vidare
stadgats igde Kungl. Maj:t, om sa funnes lampligt, foretaga dndring i de i
resolutionen upptagna bestimmelserna.

Sasom framgar av vad departementschefen anfort i proposition nr 5 till
innevarande ars riksdag har 1947 drs konsumtionsskatteberedning i skri-
velse den 20 december 1947 framlagt forslag om vissa skidrpningar av den
indirekta beskattningen; och har beredningen dérvid bl. a. foreslagit hoj-
ning av statens andel i totalisator-, tips- och lotterimedlen.

Vid namnda skrivelse har beredningen fogat viss utredning. Roérande
innehallet av denna tillater sig utskottet att hinvisa till propositionen nr
9 (s. 3—6).

I sin forendmnda skrivelse den 20 december 1947 har 1947 drs konsum-
tionsskatteberedning foreslagit

dels betraffande totalisatormedlen att sddan dndring vidtoges i fraga om
fordelningen av insatserna, att statsverket tillgodoférdes — utéver den andel
som enligt hittills gillande foreskrifter redovisats till statsverket — 20 pro-
cent av insatsernas totalbelopp,

dels i fraga om tipsmedlen att avgiften for ratt att deltaga i s. k. tippnings-
tivlan hojdes med ett belopp om 5 6re — vilket skulle oavkortat tillfalla
stalsverket — eller alltsa fran 25 till 30 6re for varje rad,

dels ock savitt angér lotterimedlen att priset for lottsedel i svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag hojdes fran 10 till 12 kronor, vilken prishdjning helt
borde tillkomma statsverket.

Beredningen — vars forslag i nu angivna delar ar enhilligt — har vidare
uttalat, att statsverket genom de foreslagna atgiarderna skulle beredas in-
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komstokningar med respektive 13, 10 och 25 miljoner kronor per ar. And-
ringarna borde vidtagas i fraga om totalisatormedlen frin och med den 1
april 1948, betriffande tipsmedlen fran och med juli 1948 och sdvitt angar
lotterimedlen fran den 15 april 1948.

Departementschefen har till stod for det i den foéreliggande propositio-
nen framlagda forslaget anfort foljande:

»S&som framgir av den proposition (nr 5) med forslag till férordning
om sirskild automobilskatt, m. m., om vars avlatande till riksdagen Kungl.
Maj:t forut denna dag fattat beslut, tillstyrker jag de av konsumtionsskatte-
beredningen foreslagna skirpningarna av den indirekta beskattningen
m. m., dock med en viss jimkning betriffande totalisatormedlen. I enlig-
het hirmed foreslar jag nu, att atgirder vidtagas for okning av statsverkets
andel i totalisator-, tips- och lotterimedel. Savitt angér totalisatormedlen
anser jag mig bora stanna vid att férorda att till statsverket inlevereras
sddana medel med — utéver den andel som enligt hittills gillande fore-
skrifter redovisats till statsverket — 10 procent av insatsernas totalbelopp.
Vidare forordar jag att statsverket, pa satt beredningen féreslagit, tillgodo-
fores dels ytterligare tipsmedel genom hojning av avgiften for ritt att del-
taga i tippningstivlan fran 25 till 30 6re for varje rad och dels ytter-
ligare lotterimedel genom hojning av priset for lottsedel i svenska penning-
lotteriet aktiebolag fran 10 till 12 kronor. De genom nédmnda héjningar in-
flytande beloppen bora oavkortade tillkomma statsverket.

Nu berorda atgiarder torde, savitt angar totalisatormedlen, bora genom-
foras pa sa sitt, att Kungl. Maj:t — i 6verensstaimmelse med vad som forut-
satts i Kungl. Maj:ts féorut omniamnda beslut den 30 december 1947 anga-
ende tillstind att under ar 1948 anordna vadhallning medelst totalisator
vid kapplépningar och travtavlingar — meddelar nya foreskrifter om for-
delningen av totalisatormedlen att tillimpas fran och med april 1948. I
friga om tipsmedlen torde sirskild 6verenskommelse bora triffas mellan
Kungl. Maj:t och aktiebolaget tipstjanst rorande den férut berérda hoj-
ningen av priset for ritt att deltaga i tippningstivlan fran 25 till 30 ore
per tipsrad, vilken hojning bér genomfoéras fran och med den 1 juli 1948. Vad
slutligen angar lotterimedlen torde Kungl. Maj:t bora foreskriva att priset
for lottsedlar i svenska penninglotteriet aktiebolag, vilka siljas till drag-
ningarna i maj 1948 och senare, skall utgora 12 i stillet for 10 kronor per
styck.

De foreslagna indringarna rorande fordelningen av totalisator-, tips- och
lotterimedel bora understillas riksdagens godkiannande.»

Sasom motivering for motionen II: 109 ha motionarerna aberopat vad
de anfort i den av dem i anledning av propositionen nr 5 vickta motio-
nen II: 105. Rérande vad som anférts i denna sistnidmnda motion tillater
sig utskottet hédnvisa till sitt betinkande nr 1 dvensom till berérda motion
II: 105.
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Betriffande det nirmare innehallet i de likalydande motionerna I: 175
och I1: 237 hinvisas likaledes till utskottets betinkande nr 1.

I en till utskottet inkommen skrift har Norrbotiens travsdllskap fram-
hallit, att direst den ifragasatta hojningen av statens andel av totalisator-
medel komme till stind, densamma utan tvivel komme att medféra en kraf-
tig nedgang i totalisatorspelet. For de mindre landsortsbanorna skulle detta
innebira att rorelsen icke bleve ekonomiskt birande. For att mojliggora
for dessa banor att uppehilla verksamheten hemstillde travsillskapet, att
foljande berikningsgrund for statens andel av totalisatormedel matte pro-
vas. For omsittning understigande 75 000 kronor per dag skulle statens
andel utgd efter samma grunder och med samma procentsats som enligt
nu gillande bestimmelser. Fran och med det lopp, dar omsittningen over-
stege 75000 kronor, skulle avdragas den hogre procentsats, som kunde
komma att faststiillas, och statens andel utgd med nuvarande belopp jamte
tillaggsbeloppet. En sadan berikningsgrund skulle innebira att intresset
for spelet pa de mindre banorna kunde bibehallas och att spelarna, vilka
till vervigande delen utgjordes av smaspelare som satsade pa sin favorit
for att halla spianningen infér loppet hogre, skulle ha storre mojlighet till
utdelning pa sin insats. For travsillskapens vidkommande skulle atgarden
innebdara mojlighet att finansiera rorelsen. Vdsterbottens travsdllskap har
anslutit sig till ndmnda forslag.

Jamtlands travsillskap har instimt i de av Norrbottens travsillskap
framférda synpunkterna. En progressiv beskattning med nuvarande 20 %
till 75 000 kronor, 30 % till 200 000 kronor och 40 % for Gverstigande dags-
omsittning, skulle ge den storsta rittvisan at alla parter. Aven staten skulle
da fa den i propositionen beriknade inkomsten. En progressiv beskattning
skulle dven i nagon man bromsa de onormalt hoga omsittningar, som ur
alla synpunkter icke vore onskvirda.

Utskottet. I sitt betinkande nr 1 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 6 med forslag till lag om éndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943
(nr 346) angiende statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror
har utskottet tagit stillning till vissa mera allménna fragor rorande den
indirekta beskattningen, vilka uppkommit i anslutning till Kungl. Maj:ts
propositioner nr 5—10 {ill innevarande ars riksdag. Vad utskottet i sagda
betinkande anfort i berorda hinseenden dir tillampligt jaimvil savitt an-
gar den nu foreliggande fragan om o6kning av statsverkets andel i totali-
sator-, tips- och lotterimedlen. Utskottet far alltsd hirutinnan hanvisa till
sitt nyssnamnda betinkande.

Hirmed har utskottet dven redovisat sin stillning till de likalydande
motionerna I: 175 (av herr Domo m. fl.) och II: 237 (av herr Hastad
m. fl.), vilka motioner i de hinseenden varom nu iar fraga av utskottet
avstyrkas.

I propositionen nr 9 hemstilles om bemyndigande for Kungl. Maj:t att
vidtaga atgirder for okning av statsverkets andel i totalisator-, tips- och
lotterimedlen. Savitt angar totalisatormedlen foreslis salunda
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den dndringen i fordelningen av insatserna vid totalisatorspel, att statsver-
ket tillgodofores — utdver den andel som enligt hittills gillande féreskrif-
ter redovisats till statsverket — ytterligare 10 procent av insatsernas total-
belopp. I fraga om tipsmedlen férordas i propositionen, att statsver-
ket tillfores ytterligare sddana medel genom héjning av priset for deltagan-
de i tippningstivlan fran 25 till 30 ore for varje rad. Vad slutligen angar
lotterimedlen innebar det i propositionen framlagda férslaget, att
statsverket, direst forslaget genomféres, skulle erhalla ytterligare sadana
medel genom héjning av priset for lottsedel i svenska penninglotteriet aktie-
bolag fran 10 till 12 kronor fér varje lottsedel.

Enligt utskottets mening ir det motiverat att i nu radande lige vidtaga
atgirder for att Astadkomma en Okning av statsverkets andel i totalisator-,
tips- och lotterimedlen. Betriiffande den omfattning, i vilken en 6kning
av statsverkets andel i totalisatormedlen bor genomfioras, har utskottet icke
ansett skal foreligga att tillstyrka det forslag, som framforts hos utskottet
fran tre norrlindska travsillskap och som innebir, att nimnda andel skulle
uttagas efter en progressiv skala. Utskottet tillstyrker i stallet det av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget i denna del.

Jamvil savitt angar tips- och lotterimedlen ansluter utskottet sig till
vad i propositionen nr 9 féreslagits.

I enlighet harmed avstyrker utskottet det i motionen II: 109 framstéallda
avslagsyrkandet.

I sitt forut berérda betinkande nr 1 i anledning av forslaget om skarpt
beskattning av tobaksvaror har utskottet — under hanvisning till vissa, i
betinkandet atergivna uttalanden av foredragande departementschefen —
anfort, att utskottet forutsatte att fragan om de foérordade skattehojningar-
nas fortbestind komme att understillas 1949 ars riksdag. Vad utskottet
sdlunda framhallit ir enligt utskottets mening tillampligt jaimval med av-
seende & den Okning av statsverkets andel i totalisator-, tips- och lotteri-
medlen, som utskottet tillstyrkt i nu férevarande betinkande.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

1) att riksdagen matte, med avslag a4 motionen II: 109
av herr Hagberg i Lulea m. fl., bifalla Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 9; samt

2) att de likalydande motionerna I: 175 av herr Domé
m. fl. och II: 237 av herr Hastad m. fl. i vad desamma avse
propositionen nr 9 matte, i den man de icke kunna anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfoért och hemstallt,
av riksdagen limnas utan atgard.

Stockholm den 5 februari 1948,

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elon Andersson*, Wahlmark*, Sjo-
dahl, Ekman, Velander*, Gustaf Elofsson, Frans Ericson, Heiiman, Rosan-
der och Axel Ivar Anderson* samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Hagberg i Malmo, Ham-
marlund, Sandberg, Henriksson, Sundstréom, Nilsson i Kristinehamn, Olofs-
son i Hoganas*, Vigelsbo* och Bladh.

*) Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

1) av herrar Velander, Axel Ivar Anderson, Hagberg i Malmé och Hen-
riksson, vilka hinvisat till den vid utskottets betinkande nr 1 fogade re-
servationen; samt

2) av herr Sandberyg.



