6 Bevillningsutskottets betdnkande nr 50.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickt motion om
befrielse fran skatt for familjebidrag, som utgar till
dagare av eget hem.

(2:a avd.)

{ en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hianvisad motion, II:
305, av herr Johansson i Stockholm m. fl. har hemstéllts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller om sadan andring i gallande forord-
ningar att familjebidrag som utgar till 4gare av eget hem icke blir foremal
for beskattning».

Betrdaffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det féljande, hanvisa
till motionen.

Sedan 1935 ars riksdag beslutat dels att inrédtta en statlig utlaningsfond,
benimnd lanefonden for bostadstorsérjning for mindre bemedlade, barn-
rika familjer, vilken forvaltas av statskontoret, dels ock att fér budgetéaret
1935/36 anvisa ett forslagsanslag av 500 000 kronor till fraimjande av bo-
stadsforsorjning for dylika familjer (familjebidrag), utfirdades av Kungl.
Maj:t kungorelsen den 4 september 1935 (nr 512) om lan och bidrag av
statsmedel till framjande av bostadsférsérjning for mindre bemedlade,
barnrika familjer. Denna kungorelse har sedermera dndrats vid flera tillfal-
len, bl. a. genom kungorelse den 27 maj 1938 (nr 246), varigenom kungorel-
sens rubrik erhallit indrad lydelse i s matto, att kungorelsen angives gilla
lan och bidrag av statsmedel for beredande av hyresbostider at mindre be-
medlade, barnrika familjer. I sin nuvarande lydelse innehaller kungorelsen,
savitt har ar av intresse, i huvudsak f6ljande bestimmelser. For beredande av
billiga hyresbostider 4t mindre bemedlade, barnrika familjer i stiader samt i
stadsliknande och andra tiatare bebyggda samhillen kunna under vissa i kun-
gorelsen niarmare angivna villkor 1an (bostadsanskaffningslin) och arliga bi-
drag (familjebidrag) av statsmedel eller ock enbart dylika bidrag beviljas
vederborande kommun eller, under férmedling av denna, allmannyttigt bo-
stadsforetag. Om sérskilda skal dartill dro, ma bostadsanskaffningslan och
familjebidrag eller ock enbart dylika bidrag beviljas jamvil for beredande
av billiga hyresbostider 4t mindre bemedlade, barnrika familjer i ort pa
den egentliga landsbygden. Bostadsanskaffningslan och familjebidrag bevil-
jas av statens byggnadsldnebyra. Familjebidrag beviljas kommun eller bo-
stadsforetag for att sdsom hyresavdrag tillgodokomma mindre bemedlade,
barnrika familjer. PA grundval av de forhallanden, som ha avseende & fas-
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tighetens ekonomi, skola efter forslag av kommunen eller bostadstoretaget
av byggnadslanebyran faststillas standardhyror foér de sarskilda ldgenhe-
terna. De hyror, vilka skola erliggas av sddana familjer som ovan namnts,
bestimmas genom att fran standardhyrorna goras procentuella hyresavdrag,
uppgéende till mellan 30 procent (fér familj med 3 barn) och 70 procent
(for familj med 8 eller flera barn).

Enligt forordningen den 15 juni 1935 (nr 319) angdende skattefrihet for
viss formdn av hyresavdrag skall féorman, vilken sasom hyresavdrag till-
godokommer mindre bemedlad, barnrik familj fran & riksstaten uppfort
anslag for framjande av bostadsforsorjning for dylika familjer, vid till-
limpning av kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt (numera forordningen om statlig inkomstskatt) ej
utgora skattepliktig inkomst.

1938 ars riksdag beslot dels medgiva, att lanefonden for bostadsforsorj-
ning for mindre bemedlade, barnrika familjer finge disponeras jamval for
beredande av bostiader i egnahem at sadana familjer, dels ock for budgetaret
1938/39 anvisa ett forslagsanslag av 1500 000 kronor till fraimjande av bo-
stadsforsorjning for dylika familjer (familjebidrag). I anslutning hartill ut-
fardade Kungl. Maj:t kungorelsen den 27 maj 1938 (nr 247) om lan och bi-
drag av statsmedel fér beredande av bostdder i egnahem at mindre bemed-
lade, barnrika familjer. Denna kungorelse innehaller i sin nuvarande lydelse
bl. a. f6ljande bestammelser. For att at mindre bemedlade, barnrika familjer
bereda billiga bostider i egnahem & mark, som innehaves med dganderitt eller
tomtratt, ma under vissa i kungorelsen niarmare angivna villkor beviljas 1an
av statsmedel (bostadsanskaffningslan) samt medgivas eftergifter 4 de for
ldnen faststallda rinte- och annuitetsbeloppen (familjebidrag). Bostadsan-
skaffningslan limnas under férmedling av vederborande kommun eller i
vissa fall av enskilt foretag. Bostadsanskaffningslan och familjebidrag be-
viljas av statens byggnadslanebyra. Bostadsanskaffningslan skall i regel ut-
gora till */, en riantefri staende del, till likaledes ®*/, en stdende del, vara
rinta utgir, och till aterstoden en amorteringsdel. Amorteringsdelen skall
vara slutamorterad inom 20 ar. Familjebidrag skola tillgodokomma mindre
bemedlade, barnrika familjer i form av avdrag & de arliga rante- och annui-
tetsbeloppen eller i visst fall saisom kontantbidrag. Bidragen, vilka salunda i
regel hogst kunna uppga till nimnda belopp och vilka under sarskilda for-
hillanden kunna &terkrivas, bestimmas av byggnadslanebyran. For varje
fastighet skall beriknas en normal arlig bostadskostnad. Familjebidraget
skall bestimmas till ett procentuellt belopp av normalkostnaden, nimligen
lagst 30 procent (for familj med 3 barn) och hogst 70 procent (for familj
med 8 eller flera barn).

Till och med budgetaret 1943/44 kallades ifragavarande anslag & rikssta-
ten »Framjande av bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika fa-
miljer>. Frin och med budgetiret 1944/45 har emellertid anslaget erhallit
foljande dndrade benimning: »Hyresrabatler fér mindre bemedlade, barn-
rika familjer.»
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Vid 1947 ars riksdag beslots i anledning av propositionen nr 235 en om-
laggning av den statliga lane- och bidragsverksamheten till forman for bo-
stadsforsorjningen. Denna omlaggning innebar bl. a., att det dittillsvarande
familjebidraget ersattes med ett familjebostadsbidrag till familjer med minst
2 minderariga barn i ny- och ombyggda hus. Vidare inférdes en sarskild bo-
stadsrabatt (det s. k. trekronorsbidraget) i syfte att stédja familjer med be-
grinsade inkomster och med liagenhet i vissa av kommun eller allminnyt-
tigt foretag forvaltade hus. Bestimmelserna angaende familjebostadsbidraget
skulle trida i kraft den 1 juli 1948 och foreskrifterna om de sirskilda bo-
stadsrabatterna den 1 juli 1947. Vissa dndringar hiri ha vid innevarande
ars riksdag foreslagits i propositionen nr 231. I den sistnimnda propositio-
nen ha — liksom i den vid arets riksdag framlagda statsverkspropositionen
— for hyresrabatter f6r mindre bemedlade, barnrika familjer, vilken bendm-
ning salunda bibehallits a riksstaten, upptagits ett forslagsanslag av 20 mil-
joner kronor och for sarskilda bostadsrabatter ett reservationsanslag av 1
miljon kronor.

I en den 17 februari 1945 till finansdepartementet inkommen skrift har
Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund anfort, att frdga uppkommit,
huruvida familjebidrag (hyresrabatter) som utgatt enligt 1938 ars kungo-
relse — 1 likhet med hyresavdrag enligt 1935 ars kungorelse — vore un-
dantagna fran skatteplikt. Enligt forbundets erfarenhet bleve hyresrabat-
terna pa sina hall ej beskattade, men pa andra héll, diribland i Stockholm,
underkastades desamma beskattning. Da foérbundet hade anledning for-
moda, att lagstiftarnas avsikt varit att savil hyresavdrag som hyresrabatter
skulle vara undantagna fran skatteplikt, hemstillde foérbundet, att forslag
i fortydligande syfte matte foreliggas riksdagen. Detta kunde ske genom
att i 1935 ars forordning angiende skattefrihet for viss forméin av hyres-
avdrag efter ordet »hyresavdrag» tillades orden »och hyresrabatts.

Overstathdllarambetet har, efter remiss, avgivit yttrande oOver denna
framstéllning och déirvid framhallit bl. a. féljande. D4 uttrycklig bestdmmel-
se saknades angdende skattefrihet for familjebidrag enligt 1938 &rs kun-
gorelse, hade beskattningsnidmnderna i Stockholm ansett desamma icke
kunna undantagas fran beskaitning. Ehuru enligt overstathallarambe-
tets uppfattning en olika behandling i skattehinseende av & ena sidan
hyresavdrag och & andra sidan sddant familjebidrag vore principiellt moti-
verad, ansage sig dmbetet dock, med hinsyn till den littnad det skulle inne-
bara for beskaltningsnimnderna att icke beh6va rikna med dessa for skat-
teunderlagets storlek helt visst betydelselosa intikter, bora tillstyrka, att at-
garder vidtoges i syfte atl familjebidrag i likhet med hyresavdrag undanto-
ges fran skatteplikt.

Berorda framstillning har hittills icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts at-
gard.

I den foreliggande motionen har — under hinvisning till den av Taxe-
ringsnamndsordférandenas riksférbund gjorda framstillningen — framhal-
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lits, att en beskattning av familjebidragen enligt 1938 ars kungorelse med-
forde den konsekvensen att smastugeigaren bleve samre stilld dn hyres-
gasten i ett subventionerat hyreshus.

Utskottet. I den forevarande motionen har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om sadan édndring av gillande forfattningar, att fa-
miljebidrag, som utgar till d4gare av egethem, icke blir foremal for beskatt-
ning.

Sdsom framgar av den ovan limnade redogorelsen utgar enligt kungorel-
sen den 4 september 1935 om lan och bidrag av statsmedel for beredande
av hyresbostider at mindre bemedlade, barnrika familjer familjebidrag
for att sisom hyresavdrag tillgodokomma sadana familjer. Genom en for-
ordning den 15 juni 1935 har foéreskrivits, att dylik forman av hyresavdrag
icke skall utgora skattepliktig inkomst. Vidare utgar enligt kungorelsen
den 27 maj 1938 om lan och bidrag av statsmedel for beredande av bosti-
der i egnahem &t mindre bemedlade, barnrika familjer familjebidrag, var-
med i regel avses att medgiva eftergift & faststdllda ridnte- och annuitets-
belopp for enligt sistnimnda kungorelse beviljat bostadsanskaffningslin.
Nigon uttrycklig foreskrift om skattefrihet for familjebidrag enligt 1938
ars kungorelse har ej meddelats. Pa grund hirav har vid tilliampningen
fraga uppkommit, huruvida familjebidrag, som utgatt jamlikt sistnimnda
kungorelse, enligt gillande bestimmelser utgora skattepliktig inkomst eller
icke. Praxis synes dirvid ha varit oenhetlig. Medan beskattningsniamnderna
i Stockholm ansett siddant familjebidrag vara underkastat skatteplikt, ha
enligt uppgift beskattningsnimnderna pa vissa andra hall i landet med hén-
syn till stadgandet i 1935 ars forordning angaende skattefrihet for hyres-
avdrag betraktat jamvial ndmnda familjebidrag som icke skattepliktig in-
komst.

Det tillkommer givelvis icke utskottet att taga stillning till denna tolk-
ningsfriga, vilken, savitt utskottet har sig bekant, icke varit foremal for
skattedomstolarnas provning. D& emellertid olika uppfattningar i detia
hinseende kommit till uttryck vid tillimpningen, finner utskottet 6nsk-
vart, alt den oklarhet, som hir rader, genom inférande av tydligare bestim-
melser undanrdjes. Utskottet vill hirvid papeka, att forméanen av hyresav-
drag enligt 1935 ars kungorelse och familjebidraget enligt 1938 ars kungo-
relse utga fran ett och samma anslag & riksstaten, vilket anslag fran och
med budgetiret 1944/45 benimnes »Hyresrabatter for mindre bemedlade,
barnrika familjer». Aven om de bada bidragsformerna i si métto iro olika,
att hyresavdraget enligt 1935 ars kungorelse utgar for en forhyrd bostad,
medan diremot familjebidraget enligt 1938 ars kungorelse giller en hostad,
som innehaves med aganderiitt, ir dock syftet med dessa férmaner detsam-
ma. I bada fallen avses att bereda hjilp &t mindre bemedlade, barnrika
familjer. Bigge bidragsformerna ha salunda tillkommit i barnens inlresse.
Pd grund hirav och da hyresavdraget enligt 1935 drs kungorelse dr undan-
taget fran skatteplikt, synas ulskoltet vissa skill kunna anfoéras for alt fiven

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 50.
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familjebidraget enligt 1938 ars kungorelse bor vara fritaget fran beskatt-
ning.

Emellertid anser sig utskottet icke bora, sdsom i motionen yrkats, foresla
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstéllan om férslag i &mnet. 1946 ars riks-
dag har pa forslag av samma ars bevillningsutskott i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt om en oversyn av reglerna om skattefrihet for vissa slag
av intikter i syfte att Aviigabringa en samordning mellan dessa regler och de
sociala formanerna. Denna oversyn har visserligen énnu icke kommit till
stand, men utskottet forutsitter, att s& kommer att ske sa snart tillfalle
dirtill gives. Enligt utskottets mening bor spérsmaélet om den skatterattsliga
behandlingen av de ifrdgavarande familjebidragen darvid tagas under over-
viigande. Vid denna omprévning bér uppmirksamhet dgnas dven at de bi-
dragsformer, som vid den &r 1947 beslutade omliggningen av den statliga
lane- och bidragsverksamheten till forman for bostadsforsorjningen ersatt
familjebidragen, liksom dven at andra dirmed jamférliga bidragsformer.
Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet det i den férevarande motionen fram-
stallda yrkandet.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 305 av herr Johansson i Stockholm m. fl.
om befrielse fran skatt for familjebidrag, som utgar till dgare
av eget hem, icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.
Stockholm den 1 juni 1948. °

P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande: se under betinkandet nr 49.

487791. Sa)cleoK);, Irsizrliaicr Marcus B(;klryckeri Aktiebolag, 1948.




