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Nr 49.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickt motion
angdende dlgdrder for frimjande av det frivilliga en-
skilda sparandet.

(2:a avd.)

I en till bevillningsutskottet hanvisad motion, II: 367, av herrar Hdstad
och Hjalmarson har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte framlagga forslag till arets riksdag
om atgarder for att frimja det frivilliga enskilda sparandet».

Betraffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse harfor ej lamnas i det foljande, hanvisa till motionen.

Vid 1947 ars riksdag hemstélldes i de likalydande motionerna I: 144 (av
herr Elon Andersson m. fl.) och II:234 (av herr Ohlin m. fl.), att riks-
dagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande
skattefrihet eller skattelittnad for inkomst, som sparas av personer med viss
maximiinkomst, dvensom roérande andra limpliga atgarder till uppmunt-
rande av de breda folklagrens sparande, i forsta hand sadant s. k. kontant
sparande, som placeras i sparinrittningar, vissa obligationer eller annan pen-
ningform.

Samma 4ars bevillningsutskott anfoérde i sitt i anledning av motionerna
avgivna och av riksdagen godkinda betdnkande nr 46 bl. a. féljande:

»Utskottet finner i likhet med motionarerna, att det otvivelaktigt framstar
sasom ett mycket betydelsefullt samhillsintresse att pa lampligt sitt upp-
muntra sparandet, ej minst bland de breda folklagren. Ur denna synpunkt
bor mahinda mindre vikt fastas vid sjialva formen for sparandet. Aven den
som med sparmedel exempelvis anskaffar arbetsredskap eller verkstiller av-
betalning a adragen skuld kan darmed friamja produktionen och vilstandet
i samma méan som om sparsamheten leder till bankinsittning eller obliga-
tionskop. Vad angar mojligheterna att framja sparande bland de breda folk-
lagren vill utskottet framhalla, att ett betydelsefullt steg i denna riktning far
anses ha tagits, di4 Kungl. Maj:t genom proposition nr 212 till innevarande
ars riksdag foreslagit dels skattelattnader, som komma de breda folklagren
till godo, dels ock héjning av den for mindre formogenheter ifragasatta skat-
tefriheten vid arlig formogenhetsbeskattning fran 20 000 till 30 000 kronor.
Vidare far utskottet erinra om att Kungl. Maj:t nyligen genom 6verliggning-
ar med representanter for niringslivet och de storre folkrorelserna sokt finna
limpliga utvigar for det allménnas okade stod at sparandet. D4 Kungl. Maj :t
silunda #dgnar sparfriamjandet sirskild uppméirksamhet och d& utskottet
forutsiatter att Kungl. Maj:t diarvid dven uppmirksammar de i motionerna
berérda sporsmalen, finner utskottet tillrickliga skil saknas att i en siirskild
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i dmnet. Utskottet av-
styrker fordenskull bifall till motionerna.»

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 49— 50.
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I den nu forevarande motionen har erinrats om att av konjunkturinstitu-
tets rapport »Konjunkturliget>, som fogats sasom Bihang 2 till Bil. 1: In-
komsterna till arets statsverksproposition, framginge, att utvecklingen av
sparandet i vart land tagit en ogynnsam vindning. Det hette hiarom i rap-
porten:

»Det ’synliga sparandet’ ridknat som 6kningen i behallningen pa sparrak-
ningar hos bankerna plus 6kningen i livbolagens premiereserver visar fol-
jande utveckling (miljoner kronor):

1945 1946 Nov. 1947
Synligt sparande ...................... .. .. 1 046 959 845

Mellan 1945 och 1947 torde de totala loneinkomsterna ha ékat med 30—35
procent, medan dessa former av synligt sparande tenderat nedat.»

I anslutning hartill framhéalla motionarerna, att dven om icke alltfor vitt-
gdende slutsatser kunde dragas av detta material, det dock vore tydligt, att
en sa stark stegring av loneinkomsterna borde ha foranlett atminstone en
stegringstendens i de forebragta siffrorna angaende sparandet. Da sa icke
blivit férhéallandet, utan tendensen klart pekade nedat, vore detta dgnat att
inge betankligheter. I vilken man denna utveckling hingde samman med
de inflationistiska utvecklingstendenserna i allmidnhet vore svirt att siga.
Klart vore emellertid, att allvarliga anstrangningar borde goras for att bryta
den nedatgiende tendensen i sparandet och att soka Atervinna en normalt
stigande tendens. Den samhillsekonomiska betydelsen av ett omfattande
sparande torde klart inses av alla politiska meningsriktningar. Salunda hade
finansministern vid upprepade tillfiallen understrukit vikten darav och sir-
skilt framhallit 6nskvirdheten av bredast mdéjliga bas for sparandet. Om
man ville bevara ett framatskridande samhalle pa det ekonomiska omradet,
vore forutsattningen darfor ett omfattande sparande. Diarom torde inga de-
lade meningar rida. I nuvarande ekonomiska ldge, nir investeringarna, sa-
som anfordes i finansplanen, éverstege sparandet, borde den naturliga ut-
vigen att aterstilla jamvikten vara att oka detsamma. I enlighet med sin
allmédnna principiella uppfattning, att frivillighet alltid vore att foredraga
framfor tvang, ville motionarerna sirskilt understryka, att en 6kning av
sparandet borde astadkommas pa frivillighetens vig. Den viktigaste forut-
sittningen diarfoér vore, att minniskornas fortroende for penningvirdet be-
varades och stirktes och att tilltron till det ekonomiska livets stabilitet ater-
stilldes. Det frivilliga sparandet vore i detta hinseende savil ett medel dar-
for som en foljd diarav. Alla skil talade darfor for att effektiva Atgarder
snarast mojligt vidtoges fran statsmakternas sida for att uppmuntra det
frivilliga sparandet.

Enligt vad motionirerna hade sig bekant forelage ett nyligen utarbetat
forslag fran 1944 ars allminna skattekommitté, som syftade till att frimja
sparandet. Motionirerna ville icke uttala nagon mening om detta forslags
utformning pa nuvarande stadium. Det byggde pa en skatteteknisk idé att
medgiva skattefrihet for ett pa viss tid bundet sparande i bank. Det for-
tjinade kanske framhaillas att skattefrihet med nu gillande bestimmelser
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medgaves for premieinbetalningar pa livforsikringar, ehuru endast till ett
sa lagt belopp som 200 kronor. En visentlig hojning av detta belopp syntes
aven kunna ifrigakomma som en limplig atgird, exempelvis sd mycket som
motsvarade en livforsikring pa 20 000 kronor vid ett normalt antal arliga
inbetalningar. Aven andra séitt att uppmuntra sparandet in genom anli-
tandet av rent skattetekniska metoder kunde givetvis tiinkas. Alla skil talade
emellertid for att, vilken metod man #n beslutade sig for att vilja, skynd-
samma atgarder vore starkt pakallade.

Utskottet. I den forevarande motionen har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om atgiarder {or frimjande av det frivilliga enskilda
sparandet.

Sasom framgar av den ovan limnade redogdrelsen var denna fraga un-
der behandling vid 1947 ars riksdag i anledning av viickta motioner, vari
yrkades skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstallan om &tgirder till upp-
muntrande av de breda folklagrens sparande. Samma ars bevillningsutskott
fann i sitt 6ver dessa motioner avgivna betinkande nr 46 det vara ett myc-
ket betydelsefullt samhillsintresse att pa lampligt sidtt uppmuntra sparan-
det, ej minst bland de breda folklagren. Utskottet erinrade vidare om att
Kungl. Maj:t genom éverlaggningar med representanter fér naringslivet och
de storre folkrorelserna sokt finna lampliga utviagar for det allménnas stod
it sparandet. D4 Kungl. Maj:t salunda #dgnade sparframjandet séarskild
uppmirksamhet och di utskottet forutsatte att Kungl. Maj:t darvid dven
uppmirksammade de i motionerna berérda sporsmalen, fann utskottet till-
rickliga skil saknas att i en sarskild skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning i dmnet. Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen.

Sedan foregaende ars riksdag behandlade denna fraga, har en omfattande
sparkampanj kommit till stdnd, vars syfte ar att soka forma den enskilde
att frivilligt avsta fran att begagna sig av det overskott av kopkraft som nu
finnes. For alt befordra en 6kning av sparandet bedrives jamvial — bl. a.
fran sparbankernas sida — en verksamhet for spridande av ekonomisk upp-
lysning. Emellertid ha dven mera vittgaende atgarder féor uppmuntrande av
det frivilliga sparandet Overvigts. Salunda ha under den senare tiden vid
offentliga utredningar utarbetats tva forslag, vilka syfta till att pi olika
viagar stimulera till insidttning i penninginstitut av sparmedel, bundna for
en langre tid.

Det ena av dessa forslag har, sasom antytts i den foérevarande motionen,
framlagts av 1944 ars allméinna skattekommitté i en den 13 december 1947
till finansdepartementet avlimnad promemoria med forslag till bestam-
melser angiende skaltepremiering av frivilligt banksparande. Enligt detta
forslag skall varje skattskyldig fysisk person aga ritt att i en allmin kre-
ditinrattning — postsparbanken, annan sparbank, affarsbank eller central-
kassa for jordbrukskredit — uppliagga ett s. k. skattesparkonto for sig sjilv,
sin maka eller sina minderariga barn. For den del av det 16pande arets in-
komst, som insittes a dylikt konto under aren 1948 och 1949, skall avdrag
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vara medgivet vid inkomsttaxeringen, i den mén den sammanlagda arliga
insattningen ej overstiger 3 000 kronor for vart och ett av dessa ar. Sa lange
medlen innesta a4 kontot, foreligger ej skatteplikt vare sig for formogenhe-
ten eller for diara upplupna riantor. Medlen fa icke uttagas, forrin tva ka-
lenderar forflutit efter utgangen av det ar, under vilket insittningen gjorts.
Efter den ndmnda tvaarsfristen fa medlen uttagas. Om uttagningen sker
fore utgangen av ar 1954, skall dock det uttagna beloppet inrdknas i den
skattepliktiga inkomsten for det ar, da uttaget agt rum. Medel, som innesta
a kontot till utgangen av ar 1954, kunna déremot uttagas, utan att detta
medfor skattskyldighet for desamma. Skattebefrielsen blir alltsd under den-
na forutsattning definitiv.

Enligt det andra forslaget, vilket framlagts i en inom finansdepartemen-
tet i december 1947 uppriattad promemoria, skall sparandet uppmuntras
genom att sirskilda premier lamnas till sparare i ungdomsaldrarna. De
sparade medlen skola insittas & sdrskilda ungdomskonton hos kreditinratt-
ningarna. Premien, vilken ansetts bora vara undantagen fran beskattning,
skall utgora ett procentuellt tillagg till det under varje ar sparade beloppet.
Sasom villkor for att premie skall utga har ansetts bora foreskrivas, att
sparandet uppgar till visst minimibelopp.

Intetdera av dessa forslag har hittills férelagls riksdagen.

Utskottet har givetvis icke mojlighet att i detta sammanhang gora négot
uttalande, huruvida de utvigar, som anvisats i de bada forslagen, dro lamp-
liga eller 6ver huvud laget framkomliga. Vad angar det inom finansdepar-
tementet utarbetade forslaget faller detta for ovrigt till huvudsaklig del
utanfor bevillningsutskottets kompetensomrade. Att bigge forslagen inne-
bira en viss risk for overflyttningar av redan forefintliga sparmedel till
sddana konton, som med forslagen avses, synes dock uppenbart.

Utan att pA nagot sitt taga stallning till dessa forslag anser sig utskottet
béra starkt understryka vikten av att i nuvarande lage alla de méjligheter
bliva undersokta, som kunna tinkas ifragakomma for erhillande av en sti-
mulans till det frivilliga sparandet sarskilt bland de breda folklagren. For
att atgiarder i siddan riktning skola leda till nigot mera patagligt re-
sultat larer det enligt utskottets mening vara ofrankomligt, att begagnandet
av den anvisade sparformen for den enskilde klart framstir sdsom en for-
del for honom sjilv. Allmén enighet rader ddrom att ett okat sparande un-
der nuvarande férhallanden #r synnerligen angelidget ur allmin synpunkt.
Den omstindigheten, att en sparform innebir risk for att densamma kan
komma att begagnas dven i andra fall &n som dérmed avses, synes for-
denskull utskottet icke utan vidare bora foranleda, att densamma avvisas.
Vilka risker som helst i detta hinseende bora givetvis icke tagas. Med héan-
syn till syftet med de anordningar, som hir ifragasittas, bor det dock enligt
utskottets mening kunna anses forsvarligt om ndagon risk harutinnan fore-
finnes, sivida det kan antagas att anordningarna eljest komma att pa ett
tillfredsstillande sitt fylla sitt syfte. Utskottet anser salunda, att dven sadana
utviigar, som under mera normala forhallanden icke kunnat ifragakomma,
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for niarvarande bora tagas under omprovning. Huruvida en sadan utviag —
trots diarmed forenade oligenheter — bor viljas blir en avviagningsfraga. Vid
denna avvagning kan givetvis icke bortses fran att oligenheterna med en
viss anordning bliva storre i den man det belopp, som kan ifragakomma
till en gynnad behandling, 4r mera avsevart.

Sasom i motionen framhallits utgor tecknande av livforsakring en spar-
form, vilken bl. a. genom den nu medgivna avdragsritten fér premier med-
givits viss lattnad vid beskattningen. I ett av 1944 ars allmanna skattekom-
mitté den 31 december 1947 avgivet betankande (SOU 1948: 22) har foresla-
gits en omlaggning av beskattningen av livférsikringsanstalter och livfor-
sakringstagare. Enligt forslaget skall maximibeloppet for avdraget for pre-
mier hojas fran 200 till 300 kronor. Fragan om héjning av detta avdrag har
emellertid i anledning av viackta motioner varit under behandling vid arets
riksdag, varvid riksdagen pa hemstéillan av utskottet ldmnat motionerna
utan atgird. Utskottet far harutinnan hénvisa till sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 41, vari utskottet med héansyn till det av skattekommittén
avgivna forslaget ansett sig icke bora ifragasitta nigon ny utredning i
amnet. Utskottet har darvid dock framhallit onskviardheten av att Kungl.
Maj:t s& snart ske kan framligger forslag i anledning av den verkstillda
utredningen.

D& utskottet forutsatter, att Kungl. Maj:t fortfarande fdgnar uppmark-
samhet 4t den i nu foérevarande motion berérda fragan om atgiarder for
framjande av det frivilliga sparandet, anser utskottet ej erforderligt att, sa-
som i motionen yrkats, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag
i amnet. Utskottet finner emellertid syftet med motionen kunna anses till-
godosett genom vad utskottet hiar ovan anfoért. Med hénvisning hartill av-
styrker utskottet det i motionen framstillda yrkandet.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 367 av herrar Hastad och Hjalmarson an-
gaende atgarder for framjande av det frivilliga enskilda spa-
randet icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 juni 1948.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndarvarande:
fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjoédahl,
Ekman, Velander Gustaf Elofsson, Hetiman, Wehtje, Franzon och Einar
Eriksson; samt
frAin andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Sandberg, Henriksson,
Falk, Sundstrom, Vigelsbo, Bladh, Hjalmarson, Forsberg och Larsson 1
Luttra.



