Bevillningsutskottets betdnkande nr 42. 1

Nr 42.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om avskaffande av fastighetsskatten, m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hanvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 178 av herr Velander m. fl. och II: 363
av herr Sveningsson, vari hemstilits, »att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt fore-
lagga riksdagen forslag till fastighetsskattens avskaffande»; samt

2) de likalydande motionerna I: 179 av herrar Lars Andersson och Gustav-
son samt II: 306 av herr Jansson i Aspeboda m. fl., vari hemstallts, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och
forslag i god tid innan nista fastighetstaxering skall verkstillas till sidan
indring av kommunalskattelagen, att en i motionerna patalad dubbelbeskatt-
ning kan undvikas.

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogorelse biarfor icke lamnas i det féljande, hinvisa
till motionerna I: 178 och II: 306.

Den kommunala beskattningen i vart land bygger pa en allmén reparti-
tionsskatt, vilken har till uppgift att tillféra kommunerna de medel, som ut-
over sarskilda inkomster av olika slag erfordras for tickande av kommuner-
nas utgiftsbehov. Repartitionsskatten utgar preportionellt i forhillande till
ett skatteunderlag, vari de kommunala beskattningsforemalen ingid med ett
viarde, som ir betingat av i skatteforfattningarna givna regler. De kom-
munala utgifter, som icke kunna bestridas p4 annat sitt, tickas genom pro-
portionell uttaxering & detta skatteunderlag.

Den kommunala repartitionsskatten ar dels en objektskatt a fastighet och
dels en allmiin inkomstskatt. Fastighet och inkomst bilda tillsammans det
kommunala skatteunderlaget, vilket mites i skattekronor och skatteéren.
Fastighetsskatten dr anordnad sisom s. k. garantiskatl, vilket innebir, att
fastighetsskatt utgores i forhallande till viss procentuellt bestimd del av
fastighets taxeringsvirde samtl att vid inkomstbeskattningen avdrag (s. k.
procentavdrag) far goras for denna del frin den av fastigheten hirflytande
inkomsten, i den méan denna dartill forslar. Om sadant avdrag kan effektivt
utnyttjas, utgar skalt endast i forhallande till inkomsten. D& den i skatte-
underlaget ingéende delen av fastighets taxeringsvirde ej motsvaras av in-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 42—43.
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komst fran den forvarvskilla, vari fastigheten ingar, forekommer daremot
objektskatt. Sadan skatt kan utga, dven om inkomsten dr lika stor som
eller storre an den del av taxeringsvirdet, for vilken fastighetsskatt utgar.
Sa kan vara fallet, darest den genom avdraget undantagna fastighetsinkoms-
ten vid en ren inkomstskatt dndock skulle helt eller delvis hava bortfallit pa
grund av allménna avdrag och ortsavdrag eller inkomsten med hansyn till
gransen for skatleplikten ej skulle hava blivit tagen till beskattning. Ob-
jektskatten dr sialunda av mycket vixlande storlek for de skattskyldiga, som
drabbas av sadan skatt, oavsett den skillnad, som maste foérefinnas pa grund
av olikheten i taxeringsvirden.

Bestimmelser om skatleunderlagets berikning finnas i 2 § kommunal-
skattelagen. Enligt den nu gillande lydelsen av detta lagrum deltager fas-
tighet i repartitionen med 5 procent av taxeringsvirdet. Den del av fastig-
hels taxeringsvirde, som beloper & viaxande skog, ingar dock i repartitionen
med endast 4 procent. Detta brukar uttryckas sa, att repartitionstalet for
fastighet ar 0,05, utom for viaxande skog, vars repartitionstal ar 0,0. For
varje hundratal kronor av fastighets taxeringsviarde pafores salunda 5 skat-
tedren, utom for skogsvarde, som paféres 4 skatteéren per 100 kronor. Re-
partitionstalet for inkomst ar 1. Sasom underlag for inkomstens beskatt-
ning patores en skattekrona for 100 kronors beskattningsbar inkomst.

Enlig 45 § forsta stycket samma lag skall genom fastighetsskatten in-
komsten fran fastighet anses vara beskattad till ett belopp motsvarande 5
procent av taxeringsvirdet eller, savitt angar jordbruksfastighets skogs-
viarde, 4 procent av skogsviardet. Vid berikning av inkomst av jordbruks-
fastighet, av annan fastighet och av rorelse skall féordenskull, i den man fas-
tighet som &ar underkastad fastighetsskatt anvants i forvarvskallan, avdrag
ske for vad salunda genom fastighetsskatt beskattats.

I fjarde stycket av sistnimnda paragraf stadgas, att avdraget skall be-
raknas efter taxeringsvardet aret nist fore taxeringsaret. Skall fastighets-
skatt utga for fastigheten for taxeringsaret, men har fastigheten icke varit
underkastad dylik skatt for aret darforul, far avdrag dga rum utan hin-
der darav att skatt for fastigheten icke utgatt, men skall avdraget dven da
beriknas a taxeringsvardet aret fore taxeringsaret, utom for visst fall, da
taxeringsvarde namnda ar icke varit fastigheten asatt, i vilket fall avdraget
far beraknas & det for taxeringsaret gillande taxeringsvirdet.

Taxering av fastighet avser vid savil arlig taxermng som allman fastig-
hetstaxering det I6pande aret, under det att taxering av inkomst hinfor sig
till inkomsten under nastforegaende ar.

Genom beslut vid 1947 ars riksdag upphéavdes lagen den 28 september
1928 (nr 377) om skogsaccis m. m. med utgangen av ar 1948. I samband
hirmed hojdes repartitionstalet for jordbruksfastighets skogsvirde fran 0,04
till 0,0s. Enligt lag den 26 juli 1947 (nr 590) om &andrad lydelse av 2 § kom-
munalskattelagen, vilken trider i kraft den 1 januari 1950, skall salunda
sdsom underlag for fastighetsskatt paféras skattskyldig 5 skatteoren for
varje 100 kronor av fastighets taxeringsvirde. I den vid lagen fogade be-
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stimmelsen om ikrafttradandet har stadgats, att avdrag enligt 45 § kom-
munalskattelagen, savitt det beloper & tid fore den 1 januari 1950, skall be-
traffande jordbruksfastighets skogsvirde utgora 4 procent av sidant virde.
Denna bestimmelse innebir, att dgarna av skogsfastighet vid taxeringen
till och med ar 1950 skola atnjuta procentavdrag endast efter 4 procent av
skogsvirdet och forst vid 1951 ars taxering efter 5 procent. Att mirka ar
emellertid, att i samband med 1947 ars lagstiftning i detta &mne nagon and-
ring icke vidtogs i 45 § kommunalskattelagen liksom ej heller i vissa andra
fortattningsrum, dir dndring kunnat ifragasittas men vilkas hittillsvarande
lydelse kommer att dga betydelse under en avsevird tid framét.

Kommunalskatteberedningen, som hade till uppgift att soka astadkomma
storre jamlikhet och rittvisa i skattebelastningen inom kommunerna, av-
gav under aren 1942 och 1943 tre betinkanden i detta dmne, nimligen ett
angdende den kommunala beskattningen (SOU 1942: 34), ett angéende in-
komstbeskattningen av skogsbruk (SOU 1942:35) och ett angiende den
kommunala skatteutjamningen (SOU 1943: 43).

Enligt det forstnimnda av dessa betinkanden skola de kommunala be-
skattningsféremalen sasom hittills vara av tva slag, nimligen inkomst och
fastighet. Med hansyn till kommunernas behov av ett fast skatteunderlag
har en sirskild fastighetsbeskattning befunnits alltjamt vara noédvandig.
Denna beskattning har dessutom ansetts sedan sa lang tid tillbaka hava
inverkat pa fastighetsvirdena att dess boritagande kunde befaras innebira
en opékallad rubbning i de bestaende egendomsférhallandena. Beredningen
har dven undersékt mojligheterna att lata annat realkapital dn fastighet
samt penningkapital deltaga i den kommunala repartitionen sasom sarskil-
da skatteobjekt men funnit detta vara forenat med sadana svarigheter och
oligenheter, att nagon utvidgning av kommunernas fasta beskattningsfore-
mal icke kunnat férordas.

Betriffande fastigheternas sirskilda belastning har beredningen foresla-
git en overgang fran det nuvarande garantiskattesystemet till fristdende
objektskatt, sa att viss del av fastighets taxeringsviarde skall ingd i det
kommunala skatteunderlaget utan att fastighetsinkomstens storlek roner
inverkan darav vid inkomstbeskattningen. Detta bor enligt beredningens
uppfattning leda till en rattvisare fordelning av fastighetsigarnas boérdor.
Den faktiskt utgdende objektskattens storlek paverkas da icke av ovidkom-
mande forhallanden.

Storleken av den foreslagna objektskatten a fastighet har beredningen
sokt avviga pa sadant sitt, att den skall medfora en lika stor sammanlagd
belastning av faslighetsigarna i forhallande till 6vriga skattskyldiga som
den nuvarande garantibeskattningen, varvid jamforelse skett pa grundval
av skatteunderlaget vid bl. a. 1936 ars taxering. For att i stort sett uppné
denna verkan har beredningen funnit ett repartitionstal av 0,025 for fas-
tighet vara erforderligt. D4 skogsaccisen enligt beredningens forslag skulle
bortfalla, avsags samma tal bora gilla dven for fastighets skogsvarde.
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Med den av beredningen foérordade ordningen for fastigheternas delta-
gande i repartitionen skulle inkomsten bliva foremal fér en helt fristdende
beskattning. Fordelarna av en renodlad inkomstskatt till kommunen ansig
beredningen vara avsevirda. En sadan skatt bleve framfor allt battre an-
passad efter skatteférmagan. Ortsavdragen skulle kunna utnyttjas mera ef-
fektivt, varigenom de béttre komme att fylla sin uppgift att astadkomma en
differentiering mellan de skattskyldiga efter forsorjningsbordan.

Sarskilda yttranden avgavos av vissa av beredningens ledamater. T ett av
dessa yttranden, som avgivits av herr Velander, togs sikte pa fastighetsskat-
tens avveckling.

I de likalydande motionerna I: 178 (av herr Velander m. fl.) och II: 363
(av herr Sveningsson) har till stéd for det dari framstallda yrkandet om
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om fastighetsskattens avskaf-
fande anforts bl. a. foljande. Det nu géllande beskattningssystemet inne-
bure, att fastigheterna skulle under alla férhallanden garantera kommu-
nerna ett visst minimiskatteunderlag. A andra sidan bleve fastighetsagarna
i vissa ligen hardare belastade 4n om hinsyn endast skulle tagas till deras
inkomster. Systemet vore silunda icke grundat pa skatteférméagan hos dem,
som hade att erligga fastighetsskatt.

Garantiskatten nadde sin fulla effekt, da fastighetsinkomsten vore noll
eller sa obetydlig, att den vid ren inkomstbeskattning skulle konsumeras av
allminna avdrag och ortsavdrag. Merbeskattningen bleve i sidana fall lika
med den paforda fastighetsskatten. I vissa andra inkomstligen férekomme
ingen som helst merbeskattning. For att detta skulle bliva fallet maste fas-
tighetsinkomsten forst tacka procentavdraget. Den efter procentavdraget
aterstdende inkomsten maste vidare, tillsammans med fastighetsigarens
ovriga inkomster, ticka dels de allmidnna avdragen dels ock ortsavdragets
dubbla belopp. Den i garantiskatten liggande merbeskattningen, den s. k.
effektiva garantiskatten, varierade salunda olika fastighetsigare emellan
och den kunde for en och samma fastighetsigare vara av olika storlek &r
fran ar. Det kunde ock intriiffa, att effektiv garantiskatt uttoges av en fas-
tighetsiigare under ar, dd kommunens skatteunderlag vore gott, medan sam-
ma fastighetsiigare undginge effektiv garantiskatt under &r, dd kommunens
skatteunderlag vore svagt.

Tidigare hade till stod for fastighetsbeskattningen dberopats den s. k. in-
tresseprincipen. Man hade dirvid havdat, att den kommunala verksamhe-
ten vore till storre nytta for fastighetsiagarna an for ovriga skattskyldiga.
De, som under senare tid sokt finna motiv till en siarbelastning a fastigheter-
na, hade diaremot gjort giillande, att en sadan erfordrades déarfor att kom-
munerna hade behov av ett nigorlunda stabilt och av konjunkturférind-
ringar oberoende skatteunderlag. Sasom ett ytterligare argument till for-
mén for fastighetsskattens bibehallande hade stundom &beropats, att skat-
tens forhandenvaro skapat ett visst ekonomiskt jamviktslige, vilket skulle
rubbas, om fastighetsbeskattningen bleve upphivd. Man hade dirvid syftat
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pa det forhallandet, att en objektskatt, som skattebetalaren icke kunde over-
viltra & annan, hade samma karaktar som en gildranta och att en dylik
skatt darfor innebure detsamma som om objektet — fastigheten — belas-
tats med gild till belopp, motsvarande skattens kapitaliserade belopp. Ett
borttagande av skatten vid en tidpunkt, da objektet bytt dgare, skulle da
innebira ett otillborligt gynnande av den nye agaren, eftersom detta skulle
medféra en 6kning i objektets virde.

Motionirerna kunde icke finna, att nagot av de héar atergivna skilen
for en sirbelastning av fastigheterna eller dessas dgare vore bédrande, och
ansige sig darfor bora foresla borttagandet av fastighetsbeskattningen.

Vad anginge det skilet att den kommunala verksamheten skulle vara till
storre gagn for fastighetsigarna an for ovriga skattskyldiga vore det uppen-
bart, att fastighetsigarna numera icke hade annan batnad av den allméan-
na kommunala verksamheten 4n kommunmedlemmarna i gemen. Da det
talades om att kommunerna vore i behov av garanti mot en alltfér kraftig
nedgang av skatteunderlaget vid vikande konjunkturer, kunde det nappe-
ligen anféras ndgot barande skél for att just kommunens fastighetsigare
skulle prestera denna garanti. Alla kommunens medlemmar borde val vid
vikande konjunkturer efter enhetliga grunder drabbas av den utdebiterings-
6kning, som minskningen av skatteunderlaget medférde.

Ett viagande argument mot en kommunal fastighetsbeskattning forenad
med inkomstbeskattning vore att fastighetsskatten féranledde en betydande
stelhet hos skattesystemet. Eftersom varje dndring i grunderna fér inkomst-
skatteunderlagets bestimmande ledde till en 6verviltring pa eller fran fas-
tighetsskatteunderlaget, kunde icke utan vidare dndringar foretagas i dessa
grunder, dven om starka skal darfor skulle foreligga.

I nuvarande liage torde den effektiva garantiskatten icke ha nagon nimn-
vard betydelse for kommunernas ekonomi. De utredningar, som kommu-
nalskatteberedningen pa sin tid verkstillde, visade, att den effektiva ga-
rantiskatten i ett antal for taxeringsaret 1936 undersokta kommuner upp-
ginge till knappt hélften av den pafoérda fastighetsskatten. Sedan dess hade
emellertid inkomstférhallandena foér jordbrukets del forbittrats i betydan-
de grad. Man kunde med ledning av vissa beridkningar sluta sig till att in-
komsten av jordbruksfastighet, bortsett fran procentavdraget, mer an for-
dubblats fran ar 1936 till ar 1947. Darav maste anses folja, att den merin-
komst, som kommunerna erhélle genom fastighetsskatten, icke vore av den
storlek, att ett borttagande av densamma skulle ha nagon namnvird bety-
delse for kommunernas ekonomi.

I de likalydande motionerna I: 179 (av herrar Lars Andersson och Gus-
tavson) samt II: 306 (av herr Jansson i Aspeboda m. fl.) har till stod for
det i dessa motioner framstillda yrkandet anfoérts bl. a. féljande. P4 grund
av den stora hojning av taxeringsvirdena, som agde rum vid 1945 ars all-
minna fastighetstaxering, hade sa gott som samtliga fastighetsigare pa-
forts en beskattning, som i viss utstrickning maste betecknas som en dub-
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belbeskattning. Detta berodde pa det sitt, pa vilket procentavdraget enligt
nuvarande bestdmmelser skulle beriknas. Enligt 45 § kommunalskatte-
lagen skulle vid procentavdragets utriknande det taxeringsvirde laggas till
grund, som varit asatt fastigheten under nistforegaende ar. Detta medforde,
att for ar, da en hojning av taxeringsviardet agt rum, fastighetsiagaren finge
erligga fastighetsskatt, beriknad efter det forhojda taxeringsvirdet, men
vid inkomstbeskattningen atnjuta procentavdrag, beridknat efter det tidi-
gare lagre taxeringsvirdet. Den sammanlagda skatten bleve salunda for
detta ar hogre an den enligt garantiskattesystemet borde vara. Vid taxe-
ringen det darpa foljande aret berdknades diremot dven procentavdraget
efter det hogre taxeringsviardet, varigenom uppnaddes, att den sammanlagda
skatten bleve berdknad pa ett riktigt siatt. Den merbeskattning, som salunda
enligt nuvarande ordning drabbade fastighetsigarna vid varje hojning av
taxeringsviardena, vore icke motiverad. Genom att framflytta dagen for de
nya taxeringsvirdenas ikraftlridande till den 1 januari aret efter det de
faststallts skulle det har patalade forhallandet icke uppsta. Motiondrerna
hemstédllde om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och
forslag i god tid innan nésta allminna fastighetstaxering for vinnande av
andring i ifragavarande hinseende.

Utskottet. I de foreliggande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om utredning och férslag rérande vissa i motionerna
ifragasatta andringar betriffande den kommunala beskattningen. Syftet
med de likalydande motionerna I:178 (av herr Velander m. fl.) och II:
363 (av herr Sveningsson) ir fastighetsskattens avskaffande. Med de lika-
lydande motionerna I: 179 (av herrar Lars Andersson och Gustavson) samt
II: 306 (av herr Jansson i Aspeboda m. fl.) avses att erhalla sidan indring
av nuvarande bestimmelser, att fastighetstaxering och procentavdraget vid
inkomsttaxeringen komma att hanfoéra sig till samma ar.

Vad forst angar det i de likalydande motionerna I: 178 och II: 363 fram-
stiallda yrkandet far utskottet erinra om att, sisom framgir av den ovan
lamnade redogorelsen, kommunalskatteberedningen i ar 1942 avgivna be-
tinkanden framlagt forslag till omlidggning av den kommunala beskatt-
ningen, innebirande bl. a. det nuvarande garantiskattesystemets ersiattande
med en fristaende objektskatt a fastighet. I ett ar 1943 avgivet betinkande
har beredningen vidare framlagt forsiag till andrade grunder fér den kom-
munala skatteutjdmningen. Att dessa betdnkanden dnnu icke foranlett and-
rad kommunalskattelagstiftning torde bl. a. sammanhinga med den om-
standigheten, att de vid utarbetandet av beredningens forslag verkstillda
skattestatistiska undersokningarna huvudsakligen avsett taxeringsaren 1933
och 1936 samt att den ekonomiska utvecklingen numera medfort helt idnd-
rade forhallanden. Sasom framhallits i de likalydande motionerna I:178
och II: 363 torde pa grund av den intriadda inkomstférbattringen for jord-
bruket den effektiva garantiskatten for narvarande vara betydligt ligre an
kommunalskatteberedningens undersékningar gavo vid handen.
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Med hansyn till de forbattrade inkomstférhallandena torde salunda den
merbelastning & fastighetsigarna, som kan uppkomma genom fastighets-
skatten, for nirvarande vara avsevirt mindre dn som tidigare varit fallet.
Ur denna synpunkt sett skulle mahinda kunna goras gillande, att fragan
om fastighetsskattens bibehallande eller icke i det nuvarande léiget ej har na-
gon storre aktualitet. Det forhaller sig emellertid sa, att fastighetsskatten pa
grund av dess karaktir av garantiskatt ar av stor betydelse dven vid den
kommunala inkomstbeskattningen. I olika sammanhang ha uppméirksam-
mats de svirigheter, som med det gillande garantiskattesystemet uppkom-
ma vid en ifrigasatt hojning av de kommunala ortsavdragen. Aven vid en
ganska ringa hojning av dessa avdrag uppstar litt en overviltring av skatte-
bérdan & dgare av fastighet. Fragan om fastighetsskattens avskaffande eller
icke sammanhinger ocksid med den kommunala skatteutjamningen, som
alltsi synes bora upptagas till behandling i samband med forstnamnda fraga.

Sarskilt 1 betraktande av att en férnyad utredning rorande fragan om
kommunalskattelagstiftningens utformning kan férviantas komma att kriava
en avseviard tid finner utskottet angeliget, atl en sddan utredning snarast
skall kunna paborjas. Harfor synes dven tala den omstindigheten, att ge-
nomfoérandet av den av statsmakterna beslutade dndrade kommunindel-
ningen sikerligen kommer att resultera i stérre kommunala enheter och att
darigenom 6kad mojlighet vinnes att tillgodose kommunernas behov av ett
av konjunkturvixlingar mera oberoende skatteunderlag. Utskottet foreslar
fordenskull, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att en
fornyad utredning av fragan om kommunalskattelagstiftningens utformning
snarast kommer till stand. Daremot kan utskottet icke uttala sig om huru-
vida denna utredning, pa satt i de ifragavarande motionerna yrkats, bor leda
till fastighetsskattens avskaffande eller om densamma eventuellt bor leda
till den nuvarande garantiskatiens ersittande med en annan skatteform. For
ett stillningstagande till detta sporsmal torde nirmare undersékningar och
overviganden vara erforderliga. Utskottet inskrinker sig hir till det uttalan-
det, att fragan om fastighetsskattens bibehallande eller dess utformning tor-
de komma att bliva ett betydelsefullt led i denna utredning.

Det i de likalydande motionerna I: 179 och II: 306 framstillda yrkandet
finner utskottet kunna anses besvarat genom vad nu anforts. Utskottet vill
allenast tillagga, att utskottet i likhet med motionirerna finner det vara en
olagenhet med det nuvarande garantiskatiesystemet att, dven om néagon
effektiv garantiskatt icke ifragakommer, en ¢kad — eller minskad — skatte-
belastning kan intrida for ar, da andring sker i fastighets taxeringsvirde.
Detta forhallande bor uppmirksammas vid den nu foreslagna utredningen.
Enligt utskottets mening bor déarvid dven undersokas, om mdjlighet fore-
finnes att 16sa denna fraga utan att avvakta resultatet av utredningen an-
gaende kommunalskattefragan i dess helhet.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte i anledning av de likalydande
motionerna I: 178 av herr Velander m. fl. och II: 363 av herr
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Sveningsson i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville med beaktande av vad utskottet i detta betan-
kande anfort snarast lata verkstilla en fornyad utredning
rorande fragan om kommunalskattelagstiftningens utform-
ning samt for riksdagen framligga de foérslag, som ma av
utredningen foranledas; dvensom

2) att de likalydande motionerna I:179 av herrar Lars
Andersson och Gustavson samt II: 306 av herr Jansson i
Aspeboda m. fl. om #ndrade bestimmelser angiende s. k.
procentavdrag maétle anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfort och hemstallt.

Stockholm den 20 maj 1948.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

ADOLV OLSSON.

Ndarvarande:
fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Ekman,
Velander, Heiiman, Wehtje, Ramberg, Nasgard, Widner och Einar Eriksson
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Giavle, Hammarlund, Sandberg,
Orgard, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Olson i Géteborg, Sundstrom och Bladh.



