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Bevillningsutskottets betinkande nr 41.

Nr 41.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om vidgad rdtt att vid tavering dtnjuta avdrag
for férsikringspremier.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen viackta till bevillningsutskottet hianvisade likalydan-
de motionerna I: 180 av herr Lindblom m. fl. och II: 303 av herr von Frie-
sen m. fl. har hemstallts, »att riksdagen maétte besluta att hos Kungl. Maj :t
begira utredning och forslag om sadan andring av § 46 mom. 2 i kommu-
nalskattelagen, att dir angivet maximibelopp vid avdrag for vissa forsik-
ringspremier hojes fran 200 till 300 kronor».

Betraffande motiveringen for det i motionerna framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen I: 180.

Enligt 46 § 2 mom. tredje punkten kommunalskattelagen fger skattskyl-
dig, som varit héar i riket bosatt under hela beskattningséaret, i hemortskom-
munen njuta avdrag for premier och andra avgifter, som den skattskyldige
for sig och i forekommande fall dven for sin make och sina omyndiga barn
betalt for sjuk- och arbetsloshetsforsidkring, didrunder inbegripen avgift till
sjukkassa for begravningshjilp, for kapital- och olycksfallsférsakring aven-
som for livranteforsikring, som ej far avdragas fran intikt av tjanst eller
ar att anse sasom avgift for pensionsforsikring. Jamlikt 4 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt giller detta stadgande dven vid den stat-
liga beskattningen.

Fragan om hojning av ovannidmnda avdrag for vissa forsiakringspremier
har tidigare varit foremal for riksdagens uppmiirksamhet. Sidlunda fram-
fordes vid 1945 ars riksdag i de likalydande motionerna I: 74 (av herr Elon
Andersson m. fl.) och II:131 (av herr andre vice talmannen Carlstrom
m. fl.) enahanda yrkande som i nu forevarande motioner. Vid samma ars
riksdag hemstilldes i de likalydande motionerna I: 168 (av herr Norden-
son) och II: 276 (av herr Wiberg), att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
begiara skyndsam utredning med forslag till sidana dndrade bestimmelser
att det avdragsgilla beloppet dels hojdes till ett premiebelopp som mojlig-
gjorde ett bittre forsikringsskydd, dels ock i det sirskilda fallet avpassa-
des efter antalet barn under 18 ar i den skattskyldiges familj.

1945 ars bevillningsutskott anforde — efter att ha redogjort for tillkoms-
ten av ovannamnda bestimmelse i 46 § kommunalskattelagen — i sitt be-

tinkande nr 18 bl. a. foljande:

»Utskottet far i anledning hirav framhalla, att enligt de principer betrif-
fande forsikringsanstalters och forsikringstagares beskattning, som ligga
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till grund for géillande skalleforfatiningar, de till f6ljd av férsdkringar av
nu angivet slag utfallande forsikringsbeloppen icke édro att hinféra till
skattepliktig intiakt. Med hinsyn hirtill borde principiellt sett avdrag icke
medgivas for de premier och avgifter, som erliggas for namnda forsak-
ringar. Att sddant avdrag det oaktat medgivits beror, sisom framgir av
ad ovan namnts, dirpa att intresset for betryggande av den skattskyldiges
och hans familjs ekonomi genom férsikring ansetts bora stimuleras genom
lattnad vid beskattningen.

Det syfte, som salunda foéranlett den ifragavarande avdragsritten, ér
givetvis beaktansvirt. Utskottet vill ej heller forneka, att visst fog kan fin-
nas for den i foreliggande motioner uttalade uppfattningen att med hinsyn
till det dndrade penningvirdet sedan avdragsrattens tillkomst och den ut-
strickning av forsikringsskyddet till nya omraden, som sedan dess dgt rum,
en omprovning av denna avdragsritt dr motiverad. Avdrag av detta slag fa
emellertid, liksom ovriga icke principiellt motiverade avdrag, ojamna verk-
ningar. Till foljd av progressiviteten vid den statliga beskattningen blir den
genom avdragen uppkommande skattelittnaden storre i de hogre an i de
ligre inkomstskikten. Vid utskottets overvigande av de foéreliggande motio-
nerna har emellertid det avgorande varit, att ifragavarande avdragsritt torde
kunna forvintas i annat sammanhang bliva féremal for behandling. I pro-
positionen nr 83 till innevarande ars riksdag med fo6rslag till lag om
andrad lydelse av 32 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) har namligen departementschefen forutsatt, att, diarest en allman
sjukforsikring genomfores, fragan om storleken av de avdragsgilla premie-
beloppen upptages till omprévning. Enligt ett att socialvardskommittén
under ar 1944 avgivet betinkande angaende lag om allmén sjukforsikring
(SOU 1944:15) iar en sadan lagstiftning avsedd att triada i kraft den 1 ja-
nuari 1947.»

Riksdagen limnade i enlighet med ulskottets hemstillan de motionsvis
framstallda yrkandena utan atgird.

1944 ars allminna skattekommitté har i sitt den 31 december 1947 av-
givna betinkande med forslag till dndrade bestimmelser angaende be-
skattning av livforsakringsanstalter och livforsidkringstagare m. m. (SOU
1948: 22) forordat en omlaggning av beskattningen inom nimnda omrade.
Kommittén har framhallit, att gillande beskattningsregler gynna det spa-
rande, som sker genom livforsikring, i jimforelse med annat sparande. Sér-
skilt giller detta forsikringstagare med stor inkomst eller stor formogen-
het. Berorda gynnande av liviorsakringarna kommer till synes dels genom
att hos forsikringsanstalterna uttages en proportionell réanteskatt, vilken i
fraga om forsikringstagare med stor inkomst blir ligre an som skulle va-
rit fallit, om forsidkringstagaren sjalv beskattats for rianteinkomsten, och
dels genom att formoégenhetsskatt icke utgdr a4 premiereserven. Kommit-
tén anser anledning icke foreligga att bibehdlla siddana beskattningsregler,
vilka 1 betydande grad gynna sistndmnda grupp av skattskyldiga.

Med denna utgangspunkt foéreslar kommittén, att livforsikringsanstal-
terna skola beskattas till statlig inkomstskatt for rdnta a den pa visst satt
beriknade premiereserven efter samma skala som giller for fysiska per-
soner i det ligsta inkomstskikt, diar beskattning forekommer. A andra sidan
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skola forsakringstagare, vilkas forsidkringar avse storre belopp, beskattas
for ranta & den del av premiereserven for vederborandes samtliga livfor-
sakringar, som overstiger 20 000 kronor eller fér gift skattskyldig 40 000 kro-
nor. Dérjamte skola sistndmnda forsikringstagare erligga statlig formogen-
hetsskalt for den silunda beriknade delen av premiereserven.

Betriffande frigan om avdrag for vissa premier har kommittén ansett
lampligt att visst avdrag for premier medgives for att icke de nuvarande
av sociala skil betingade skatteformanerna fér forsikringstagare, tillho-
rande de ligre inkomstskikten, skola minskas. Salunda foreslar kommittén
med hénsyn till att den foreslagna utformningen av riintebeskattningen
medfér en viss, ehuru obetydlig minskning av forméanerna i beskattnings-
hiénseende édven for livforsakringstagare, som tillhéra de ligsta inkomst-
skikten, att grinsen for avdraget hojes till 300 kronor. Jimvil penningvir-
dets fall finner kommittén tala darfor. En hdjning av avdraget utover 300
kronor anser sig kommittén icke kunna férorda, eniir skattelittnad jam-
vél astadkommes dirigenom att avdraget vid férmégenhetsbeskattningen av
premiereserven och vid inkomstbeskattningen av rintan a4 densamma enligt
forslaget tillmates hogre dn som skulle betingas enbart av den skattesats,
som tillaimpas vid livférsiakringsbolagens beskattning. Dirtill kommer att
enligt kommitténs férslag premier fér sjuk- och arbetsloshetsforsikring
samt visst slag av olycksfallsforsikring fa avdragas utan begrinsning, var-
igenom utrymmet ytterligare okas for avdrag i fraga om livforsiakringspre-
mier.

I de nu foreliggande motionerna ha motioniirerna till stod for det dari
framstillda yrkandet anfort i huvudsak foéljande. Det till 200 kronor maxi-
merade avdraget for vissa forsidkringspremier vore menat som en uppmunt-
ran och littnad fér den som genom regelbundet sparande énskade skydda
sin familj och sig sjalv. Redan penningvirdets foérindring sedan avdrags-
rattens tillkomst motiverade en forhojning. Att genom premien pa hogst
200 kronor ticka erforderlig personforsikring torde f. n. i manga fall ej
vara mojligt. Kapitalforsikring hade blivit en alltmer utbredd sparform. Att
héja det belopp, for vilket avdrag vore medgivet, skulle mojliggora ett bittre
forsikringsskydd och i nagon man bidraga till att sparandet 6kades. Enligt
motiondrernas mening skulle det vara onskviirt, att avdraget tillites med
400 kronor, men med hinsyn till det radande ekonomiska och statsfinan-
siella liget syntes man f. n. bora stanna vid en f6rhdjning till 300 kronor.

Utskottet. 1 de foreliggande motionerna har yrkats, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag om sidan éndring av 46 §
2 mom. kommunalskattelagen, att dir angivet maximibelopp vid avdrag for
vissa forsakringspremier hojes fran 200 till 300 kronor.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgéar har fragan om en
hojning av forenimnda avdrag tidigare varit féremal for riksdagens upp-
mirksamhet. Silunda avslog 1945 érs riksdag pa hemstillan av samma ars
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bevillningsutskott motionsvis framstillda yrkanden om utredning med for-
slag om hojning av griansen for detta avdrag. Utskottet framholl darvid,
att departementschefen forutsatt att diarest en allmin sjukforsikring ge-
nomfordes fragan om storleken av de avdragsgilla premiebeloppen skulle
upptagas till omprovning.

1944 ars allminna skattekommitté har i sitt nyligen avgivna betinkan-
de med forslag till andrade bestammelser angiende beskattning av livior
siakringsanstalter och livfoérsiakringstagare m. m. sasom ovan nimnts fore-
slagit en omliggning av beskattningen inom berérda omrade och i samband
dirmed forordat en hojning av ifragavarande avdrag till 300 kronor. Ett
ytterligare utrymme for avdrag i fraga om livforsikringspremier skulle en-
ligt kommitténs forslag uppnés dirigenom att premier for sjuk- och arbets-
loshetsforsiakring samt visst slag av olycksfallsférsikring skola fa avdragas
utan begrinsning. Kommittén foreslar vidare en omliggning av beskatt-
ningen av premiereserven for livforsikringar samt att en sirskild skatt skall
uttagas av forsikringstagare, vilkas forsikringar avse storre belopp, varige-
nom en storre jamnhet i beskattningen skulle vinnas.

I likhet med motionirerna finner utskottet — bl. a. med hénsyn till pen-
ningvirdets fall — skél tala for en hoéjning av maximibeloppet for den
ifragavarande avdragsritten. Da emellertid forslag framlagts betraffande
savil dndrade grunder foér beskattningen av foérsikringar som avdragsrit-
tens omfattning, och da detta forslag annu icke varit foremal for provning,
anser sig utskottet icke bora ifragasatta nagon ny utredning i arendet. Ut-
skottet vill dock framhalla oénskvirdheten av att Kungl. Maj:t sa snart ske
kan framligger forslag i anledning av den verkstillda utredningen. Pa
grund hirav avstyrker utskottet bifall till de forevarande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:180 av herr Lindblom
m. fl. och 1I: 303 av herr von Friesen m. fl. angaende utred-
ning om vidgad ratt att vid taxering atnjuta avdrag for for-
sikringspremier icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.
Stockholm den 4 maj 1948.

Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande: se under betankandet nr 40.

1:&;7642. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 19!—8t



