Bevillningsutskottets betdinkande nr 38. 1

Nr 38.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om tillimpning av skattespdrr i fraga om prelimindr
skatt.

I de inom riksdagen vickta, tilli bevillningsutskottet hénvisade likalydan-
de motionerna I: 177 av herrar Curl Eric Ericsson och Mannerskantz samt
IT: 366 av herr Ljungqvist har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om 6versyn av gillande uppbordsférordning i
syfte att satta in 80-procent-spirren redan pa den preliminira beskatining-
en och i samband darmed av lagstiftningen om denna spérr, sa att forslag
didrom kan framlidggas for innevarande ars riksdag.»

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det 1 motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det fol-
jande, hénvisa till motionen I: 177.

Vissa bestimmelser om skattebegriansning ha gillt under de senaste aren.
Salunda antogos genom beslut vid 1942 och 1943 ars riksdagar sirskilda
forordningar om begridnsning i vissa fall av skatt till staten, avseende
skatter, som paforts pa grund av taxering for taxeringsaret 1942 respektive
taxeringsiret 1943. Dessa forordningar utfardades den 18 juli 1942 (nr 644)
och den 30 juni 1943 (nr 493). Den sistnimnda forfattningen utstricktes
direfter genom sirskilda forordningar att gilla dven skatt, som paforts pa
grund av 1944 och 1945 ars taxeringar. For taxeringsaren 1946 och 1947
ansags nagon skattesparr icke erforderlig med hinsyn till den skatteefter-
gift, som beslots i samband med uppbérdsreformens genomférande. Vid
1947 ars riksdag antogos bestimmelser dels angdende en sparr for skatt,
som paforts genom 1948 ars taxering, och dels angaende en spéarr for skatt
pa grund av 1949 och senare ars taxeringar. Forordningar hiarom utfiarda-
des den 26 juli 1947 (nr 583 och 584). Anledningen till att taxeringsaret
1948 i detta hianseende masie behandlas sarskilt var, att den vid 1947 ars
riksdag beslutade omliggningen av statsbeskattningen skulle triada i kraft
forst fran och med 1949 ars taxcring. Med hinsyn till att det nya skatte-
systemet forutsatte sparregler, vilka gingo lingre i fraga om skattebegriins-
ning idn de som tidigare gillt, ansags det riktigast att i fraga om skatter
pa grund av 1948 ars taxering, alltjimt tillimpa regler motsvarande dem
som gillt vid taxeringarna aren 1942-—1945. De i férordningen den 26 juli
1947, nr 584, meddelade bestimmelserna, vilka salunzda avse skatter pa
grund av senare taxeringar in den, som skall verkstillzs i ar, dro endast
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provisoriska och gilla tills vidare. Enligt uttalande av departementschefen
i proposition nr 299/1947 (s. 11) bor fragan om spirreglernas utformning
upptagas till férnyad prévning sa snart tillrickliga erfarenheter vunnits
angéende verkningarna av det nya skattesystemet.

De av 1947 ars riksdag beslutade spirreglerna avse endast skatt, som pa-
forts pa grund av arlig taxering, d. v. s. betrdffande slutlig eller tillkom-
mande skatt. Fragan om skattespirrens tillimpning édven i fraga om den
preliminiira skatten berérdes emellertid i ovanndamnda proposition nr 299.
Departementschefen anférde hirom foljande.

»>Ett siirskilt sporsmal dr huruvida skattespirren skall tillimpas édven i
fraga om den preliminiira skatten. Det kan synas vara en ondodig omgang att
taga ut skatt preliminirt, om den sedan skall restitueras till den skattskyl-
dige pa grund av spirrlagstiftningen. Emellertid torde det bliva svart att i
praktiken taga hinsyn till skattespirren redan vid preliminir taxering eller
vid jamkning av preliminir skatt under inkomstaret. Det faller av sig sjalvt
att den forhandsberikning av skatt, som sker fore inkomstaret eller under
iopande inkomstar, blir ganska schablonmiissig. Vidare bor beaktas att i de i
uppbérdsforordningen omniamnda jimkningsfall, som nirmast motsvara det
férevarande, jamkning som regel icke far dga rum, savida icke dndringen i
den preliminiira skatten skulle uppga till minst */; av det ursprungligen be-
riknade skattebeloppet. Emellertid torde vid tillimpning av skattebegrins-
ningsbestimmeiserna liget merendels vara det att fraga ar om en storre
skattedragare, som #ger ritt till reduktion av den honom paforda skatten
med ett relativt sett ringa belopp. Tillimpning av skattespirren torde med
andra ord si gott som alltid forutsitta mojligheter till en noggrannare och
mera definitiv avvidgning dn som foéreligga vid den preliminara taxeringen
eller vid jaimkningsbeslut under inkomstaret.

Jag anser mig darfor och di fraga nu ar allenast om ett provisorium bora
fororda, att spirren icke tillimpas annat dn i fraga om skatt som paforts pa
grund av arlig laxering, d. v. s. betriffande slutlig eller tillkommande skatt.»

Fragan om skattespirrens tillimpning betriffande den preliminira skat-
ten framfordes dven motionsvis vid 1947 ars riksdag. Salunda hemstillde
herr Beck-Friis i motionen I: 193, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende skattespirr betraffande
den preliminira skatt, som skulle erliggas for ar 1947. Samma ars bevill-
ningsutskott, som upptog motionen till behandling i samband med propo-
sitionen nr 299, anforde i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 51
bland annat féljande.

»Ett siirskilt sporsmal, som icke forelegat vid tidigare lagstiftning om skat-
tebegrinsning, ar, huruvida skatlespirren skall tillimpas dven i fraga om
den preliminira skatten. Denna fraga har berdrts i motionen I:193, vari
hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la om utredning angaende skattesparr betriffande den preliminira skatt,
som skall erliiggas for ar 1947. Sasom departementschefen anfort torde det
emellertid mota svarigheter att i praktiken taga hinsyn till skattespirren
redan vid preliminir taxering eller vid jimkning av preliminir skatt under
inkomstaret. Utskottet ansluter sig till den av departementschefen uttalade
meningen, att skattesparren icke skall tillimpas annat én i fraga om skatt
som paforts pa grund av arlig taxering, d. v. s. betraffande slutlig eller till-
kommande skatt. Utskottet avstyrker darfor motionen I: 193.»
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I de nu foéreliggande motionerna ha motionirerna till stod for det dari
framstillda yrkandet anfért i huvudsak foéljande. Genom omliggningen av
uppbordssystemet hade fragan om skattespiarren komplicerats for de darav
berorda skattskyldiga pa sa sitt, att de under uppbordsaret komme att fa
erligga ett storre belopp an vad skattesparren skulle motivera, varigenom de
komme att fa »ligga ute med» stora skattebelopp under férhallandevis lang
tid, 1 vissa fall 4nda upp till tva ar. Starka savil principiella som praktiska
skil talade for att sitta in skattespiarren pa ett sadant stadium, d. v. s. redan
beriffande den preliminidra skatten, att den fyllde sitt omedelbara dndamal
och bleve effektiv. I forra avseendet vore det icke tillfredsstillande, att skatt-
skyldiga genom den nuvarande ordningen faktiskt skulle behéva betala in i
skatt storre del av sin inkomst 4n vad en string tillimpning av 80-procent-
sparren skulle foranleda till eller eventuellt till och med mera édn sin in-
komst. Ur praktisk synpunkt mast det anses vara en onddig omgéing att
forst taga ut skatt preliminart for att sedan restituera densamma till den
skattskyldige pa grund av sparrlagstiftningen. Att forhallandet for de skatt-
skyldigas del vore kinnbart sisom en tung belastning félle av sig sjalvt.
Rent uppbordstekniskt sett torde det icke innebédra alltfor stora svarigheter
att Iosa denna friga si att skattespirren sattes in redan pa den preliminira
skatten. Naturligtvis maste trots allt den slutliga debiteringen ratta till
eventuella skillnader mellan den prelimindra och den slutliga skatten. Med
ledning av den erfarenhet, som centrala uppbérdsndmnden vunnit under
sin hittillsvarande verksamhetstid, torde denna friga sikerligen kunna 16-
sas pa ett for alla parter tillfredsstiallande sitt.

Utskottet. I ifragavarande motioner har hemstillts, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhélla om en 6versyn av gillande uppbérdsforordning i
syfte att gora den s. k. 80-procentspérren tillimplig jamvil i friga om den
preliminira skatlen dvensom i samband darmed av lagstiftningen om den-
na sparr.

Av den ovan limnade redogérelsen framgar att gillande regler om skatte-
sparr icke dga tillimpning annat én i fraga om skatt, som paforts pa grund
av arlig taxering, d. v. s. betriaffande slutlig eller tillkommande skatt. Vid
framliggandet for 1947 ars riksdag av forslag till bestimmelser om skatte-
begrinsning berérde departementschefen édven fragan om spirrens even-
tuella tillimpning i fraga om den preliminira skatten. I proposition nr 299/
1947 anfordes sidlunda bland annat, att det kunde synas vara en onddig om-
gang att taga ut skatt preliminirt, om den sedan skulle restitueras till den
skattskyldige pa grund av spirrlagstiftningen. Emellertid syntes det bliva
svart alt i praktiken taga hinsyn till skattespiirren redan vid preliminir
taxering eller vid jimkning av preliminiar skatt under inkomstaret. Det vore
sjalvklart att den forhandsberikning av skatt, som skedde fore inkomstarel
eller under l6pande inkomstar, bleve ganska schablonmiissig. PA grund dir-
av och da bestimmelserna om skaltespirr endast vore av provisorisk natur
forordades i propositionen, att spiirren endast skulle tillimpas betriffande
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slutlig eller tillkommande skatt och salunda icke betriiffande den prelimi-
nara.

Vid 1947 ar riksdag vicktes en motion, I: 193, vari hemstéilldes om skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning angaende skattespirr be-
triaffande den prelimindra skatt, som skulle erliggas for ar 1947. Samma &rs
bevillningsutskott, som upptog motionen till behandling i samband med
ovannidmnda proposition nr 299, anslot sig till den av departementschefen
uttalade meningen och avstyrkte motionen. Utskottets hemstillan bif6lls
av riksdagen.

Betriffande den praktiska betydelsen av lagstiftningen angdende skatte-
begrinsning foreligga vissa uppgifter for taxeringsaren 1942 och 1943. En-
ligt en inom finansdepartementet foretagen undersokning verkstilldes sa-
lunda avkortning eller restitution av skatt ar 1942 i 17 fall och ar 1943 i 15
fall. Skattereduktionen hade 1942 omfattat nagot 6ver 200 000 kronor och
1943 omkring 250 000 kronor. For ett bedémande av friagan i vilken omfatt-
ning de nu gillande sparreglerna komma att vinna tillimpning torde emel-
lertid de anférda siffrorna knappast vara vigledande. De av 1947 ars riks-
dag beslutade skatteskiarpningarna for storre inkomsttagare och formogen-
hetsiigare torde namligen komma att medféra en 0kning av antalet skatt-
skyldiga, vilka bliva berittigade att efter tillampning av spirreglerna erhélla
reduktion i paford skatt. I detta sammanhang ma dven erinras om att den
skattespirr, som skall tillimpas fran och med taxeringsaret 1949, gar lingre
i fraga om skattebegrinsning én tidigare gillande sparregler. Enligt vad som
upplysts inom utskottet ha fall forekommit, dir skattskyldiga haft att erlagga
preliminir skatt med belopp, som avsevirt overstigit den skatt som slutligen
skall gildas. Med hénsyn till det anforda och da det synes utskottet vara
en angeligen uppgift att atgirder vidtagas for att bringa den preliminira
skatten for nu ifrdgavarande skaltskyldiga i sa néra overensstaimmelse med
den slutliga som mojligt, tillstyrker utskottet, att en utredning verkstilles i
syfte att mojliggora en tillampning av gillande skattebegrinsningsbestam-
melser redan pa den preliminira skatten. Diaremot finner sig utskottet icke
kunna tillstyrka motionérernas yrkande om en éversyn av hela lagstiftningen
om gillande spirregler. Sdsom framgar av den tidigare limnade redogorelsen
ir denna lagstiftning allenast av provisorisk karaktir i avvaktan pa att till-
rickliga erfarenheter vinnas angdende verkningarna av den omliggning
av statsbeskattningen, som beslots foregidende ar. Med hinsyn till att det
nya skattesystemet @nnu icke tillaimpats vid nagon arlig taxering, anser ut-
skottet forutsittningarna for den i motionerna péayrkade Oversynen av
hela spirrlagstiftningen icke vara for handen. Utskottet avstyrker alltsa
motionerna i denna del.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 177 av herrar Carl Eric Ericsson och Mannerskantz
samt II: 366 av herr Ljungqvist, om tillimpning av skatte-
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sparr i fraga om preliminirskatt, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om en Oversyn av gillande lagstiftning om skatte-
begransning i syfte att mojliggora den s. k. 80-procentspiir-
rens tillimpning redan i fraga om den preliminira skatten
samt for riksdagen framligga det forslag, till vilket utred-
ningen kan féranleda.

Stockholm den 27 april 1948.

P& bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl,
Ekman, Velander*, Frans Ericson*, Heliman, Wehtje*, Franzon och Nis-
gard; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Hagberg i Malmo, Ham-
marlund*, Orgard, Henriksson, Falk*, Olofsson i Hoganis*, Swedberg* och
Larsson i Luttra.

* Icke nédrvarit vid justering av betinkandet.



