6 Bevillningsutskottets betinkande nr 34

Nr 34.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring av anvis-
ningarna till 29 och 36 §§ kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

I en den 10 mars 1948 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 164, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga f6ljande vid propositionen fogade

Forslag
till
lag om iindring av anvisningarna till 29 och 36 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att till vardera av anvisningarna till 29 och 36 §§
kommunalskattelagen den 28 september 1928 skall fogas en ny anvisnings-
punkt, betecknad punkt 13 respektive punkt 4, av den lydelse nedan angives.

Anvisningar
till 29 §.

13. Ideell organisation, som har till huvudsaklig uppgift att frimja icke
professionell idrott eller gymnastik, ma fran bruttointikt av rorelse, som
bestar i anordnande av idrottstivlingar, forsidljning av idrottsmérken eller
annan diarmed jimférlig forviarvsverksamhet, njuta avdrag for alla omkost-
nader under beskattningsaret for intdktens forvirvande och bibehdllande,
iven om omkostnaderna allenast medelbart eller delvis haft avseende & in-
tiaktens forviarvande eller bibehallande. Med omkostnader av sist angiven
art avses bl. a. omkostnader for idrottsmateriel, instruktions- och trinings-
verksamhet, propaganda- och upplysningsverksamhet samt administration;
att namnda omkostnader tillika framjat organisationens ideella syften, in-
verkar icke pa deras egenskap av avdragsgilla omkostnader i forvirvskil-
lan. Avdrag ma dock icke atnjutas féor omkostnad, som bestritts av sadant
bidrag av staten, kommun eller landsting eller sidan inkomst av lotteri-
verksamhet, som icke rdknats till skattepliktig inkomst.
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till 36 §.

4. Direst sidan organisation, varom férméles i punkt 13 av anvisning-
arna till 29 §, bedrivit verksamhet av det slag, som i ndmnda anvisnings-
punkt avses, och intdkten darav ar hanforlig till intakt av tillfallig forvirvs-
verksamhet, ma fran bruttointikten av verksamheten avdrag njutas enligt
de i samma anvisningspunkt angivna grunder.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall dga
tillimpning jiamvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering
av beskattningsndmnd i forsta instans verkstilles ar 1948.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall ma namnas, att i proposi-
tionen foreslas dndrade bestammelser med avseende & idroltssammanslut-
ningarnas taxering for inkomst, betingade av nidmnda sammanslutningars
siarpraglade inkomst- och utgiftsférhallanden. Avdrag foreslas sdlunda skola
medgivas for alla omkostnader av betydelse for intikternas férvirvande och
bibehallande, oavsett om dessa omkostnader jamvéil eller i forsta hand
framjal sammanslutningarnas ideella strdvanden. Avdrag avses dock icke
skola medgivas for omkostnader, som bestritts av icke skattepliktiga bi-
drag av allminna medel m. m.

Betraffande idrottssammanslutningarna, vilka i rittsligt hiinseende ha ka-
raktiren av ideella foreningar, galler att, i den man de utéva ekonomisk
verksamhet av skattepliktig natur, skattskyldighet till kommunal och stat-
lig inkomstskatt foreligger i samma utstrickning som fér fysiska personer
(se 53 § 1 mom. kommunalskattelagen samt 6 och 7 §§ férordningen om
statlig inkomstskatt). Jamval for formogenhet dro de i samma man skatt-
skyldiga (se 6 § 1 mom. forordningen om statlig féormogenhetsskatt). Be-
triffande sittet for skatteunderlagets bestimmande gilla for idrottssam-
manslutningarna samma normer som for évriga skattskyldiga. Vid den kom-
munala beskattningen 4ro dessa sammanslutningar ocksa underkastade
samma skattesatser som andra skattskyldiga i kommunen. Vad angar den
statliga inkomstbeskattningen intaga de diaremot en férmanligare stillning
in savil fysiska personer som ekonomiska foreningar. Skatten ar nimligen
icke — sasom for fysiska personer — progressiv utan proportionell, varjamte
skattesatsen, som for ekonomiska foreningar ér faststilld till 32 procent
av den beskaltningsbara inkomsten, for ideella foreningar dr bestimd till
allenast 15 procent.

Gilllande bestimmelser rorande de ideella foreningarnas skattskyldighet
dro att aterfora till beslut av 1942 ars riksdag. Till grund for detta beslut
lag ett av 1936 ars skattekommitté ar 1939 avgivet betinkande, vari bl. a.
full skattskyldighet for idrottssammanslutningarna férordats. I olika sam-
manhang ha emellertid forslag senare framkommit om att undantaga idrotts-
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sammanslutningarna fran skattskyldighet eller att i allt fall bereda dem
viss skattelindring. Salunda har svenska gymnastik- och idrottsforening-
arnas riksférbund i en den 30 juni 1942 till kommunalskatteberedningen
ingiven skrift — under framhallande av att fragan om idrottssammanslut-
ningarnas beskattning fatt en helt annan aktualitet och betydelse sedan taxe-
ringsmyndigheterna i Stockholm fr. o. m. 1941 ars taxering infort en skirpt
tillampning av gillande bestdmmelser — hemstillt att nidmnda beskatt-
ningsfraga matte tagas under férnyat 6vervigande. Samma friga har un-
der senare ar vid négra tillfdllen varit féremal jamvil for riksdagens upp-
mirksamhet. Hir ma allenast hianvisas till bevillningsutskottets betinkande
nr 16 till 1945 drs riksdag, vari utskottet uttalat bl. a., att frigan om in-
forandet av dndrade bestimmelser rorande berdkning av idrottssamman-
slutningarnas inkomst av rorelse fortjinade att tagas under narmare over-
vagande.

Sedan 1944 drs skattesakkunniga (framlidne riksdagsmannen A. J. Barg
och davarande landskamreraren C. J. Bergstedt) erhallit i uppdrag att ut-
reda fragan rérande vissa ideella féreningars beskattning, dirvid till de sak-
kunniga 6verlimnats riksforbundets nyssndmnda skrift, ha de sakkunniga
den 31 mars 1946 avgivit betinkande med férslag angdende idrottssamman-
slutningarnas beskattning for inkomst (SOU 1946:56). Ett av de sakkun-
niga utarbetat forfattningsforslag har sasom bilaga (Bilaga A) fogats vid
ovannamnda statsradsprotokoll.

Over betinkandet ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammarratten,
overstathallarimbetet (med biliggande av ett av forste taxeringsintenden-
ten S. Holdo avgivet yttrande), lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands,
Malméhus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Visternorrlands lén, taxe-
ringsnamndsordférandenas riksforbund samt svenska gymnastik- och
idrottsforeningarnas riksférbund.

Ifragavarande beskattningssporsmal har darefter varit féremal for ytter-
ligare Gverviganden inom finansdepartementet, i samband varmed ett delvis
nytt forslag till 16sning av fragan utarbetats. Detta forslag har framlagts
i en den 24 november 1947 dagtecknad, inom departementets rattsavdelning
utarbetad promemoria angdende idrottssammanslutningarnas beskattning.
Promemorian utmynnade i elt forfattningsforslag, vilket likaledes har sé-
som bilaga (Bilaga B) fogats vid statsradsprotokollet i forevarande arende.

Over denna departementspromemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits
av kammarritten, overstathallarimbetet (med biliggande av ett av taxe-
ringsintendenten E. Hjohlman avgivet yttrande) samt svenska gymnastik-
och idrottsféreningarnas riksférbund.

Betriaffande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget till-
later sig utskottet hinvisa till statsradsprotokollet. Redogorelsen harutinnan
aterfinnes & féljande sidor i propositionen, namligen:

1944 ars skattesakkunnigas utredning och forslag: s. 4—13,

Remissyttrandena 6ver de sakkunnigas forslag: s. 14—17,
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Departementspromemorian: s. 17—22,
Remissyttrandena éver departementspromemorian: s. 23—26, samt
Departementschefen: s. 26—32.

Utskottet. Enligt nu gillande lagstiftning éro idrottssammanslutningar-
na skattskyldiga till statlig och kommunal inkomstskatt i samma utstrack-
ning som giller for fysiska personer. I den ifrigavarande propositionen
foreslas inforande av dndrade bestimmelser med avseende & berdikningen av
niamnda sammanslutningars inkomst av idrottsverksambhet.

Att denna fraga nu upptagits till sarskild behandling i lagstiftningen be-
ror dirpa att enligt nuvarande bestimmelser stor oklarhet synes rdda om
hur idrottssammanslutningarnas skattepliktiga inkomster av idrottsverk-
samhet skola beriknas. Dessa inkomster torde sa till vida intaga en sar-
stillning i jamforelse med skattepliktiga inkomster i allmédnhet, att de
uppkomma genom en verksamhet med i friamsta rummet ideellt syfte. Det
torhallandet att en kostnad, som varit av betydelse for inkomstens forvar-
vande, dirjamte framjat ett ideellt syfte har i praxis medfért oforménliga
verkningar vid idrottssammanslutningarnas beskattning. Taxeringsmyndig-
heterna ha nimligen varit mycket aterhallsamma betriffande avdrag for
sadana kostnader, som mera indirekt framjat sammanslutningarnas tav-
lingsverksamhet eller mirkesforsaljning.

Med hinsyn till den foreliggande fragans egenartade natur anser sig ut-
skottet till en borjan bora i korthet redogora for de synpunkter, som anlagts
pa frigan under det utredningsarbete vilket foregatt framldggandet av den
férevarande propositionen.

1944 ars skattesakkunniga, som erhallit i uppdrag att verkstilla utred-
ning rérande bl. a. frigan om idrottssammanslutningarnas beskattning, fore-
slogo i ett ar 1946 avgivet betinkande, att i anvisningarna till 20 § kommu-
nalskattelagen skulle inféras en allmidn bestimmelse rérande huru regeln
om avdragsritt for omkostnader skulle tillimpas i de fall, da en omkostnad
framjade dven andra intressen an den skattskyldiges inkomstforvarv. Att
omkostnaden hade vissa i ekonomiskt hinseende betydelselosa verkningar
utanfor den forvarvskilla, varom fraga vore, skulle enligt denna bestim-
melse icke utgora skil for att viigra avdrag for densamma, blott ett ekono-
miskt samband mellan omkostnaden och intiktsforvirvet forefunnes. Sa-
som exempel & de med bestimmelsen avsedda kostnaderna angivos en
idrottssammanslutnings omkostnader for idrottsmateriel, instruktions- och
traningsverksamhet, propaganda- och upplysningsverksamhet, administration
o. d., vilka varit dgnade att forbittra resultatet av forvirvsverksamheten.
Den omstindigheten att dylika omkostnader tillika frimjat sammanslut-
ningens ideella syften skulle alltsa icke anses inverka pa deras egenskap av
avdragsgilla omkostnader i forvirvskillan.

Skattesakkunnigas forslag tillstyrktes i vissa av de over detsamma av-
givna remissyttrandena. I nagra yttranden — bl. a. de av kammarritten och
overstathallarambetet avgivna avstyrktes daremot forslaget. Kammar-
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ritten framholl salunda, att den foreslagna bestimmelsen vore sa allmint
avfattad, att den skulle komma att gilla alla skattskyldiga, saledes ej blott
idrottssammanslutningar, samt att den fatt sidan utformning, att den kun-
de befaras leda till alltfér vidstrackt tillimpning. Emellertid fann kammar-
ratten i likhet med de sakkunniga synnerligen 6nskvirt, att fasta regler
skapades for idrottssammanslutningarnas beskattning. Kammarriatten ifra-
gasatte fordenskull inférande i 53 § 1 mom. kommunalskattelagen samt 7 §
férordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt av ett stadgande,
enligt vilket idrottssammanslutningar alades skattskyldighet for all annan
inkomst &n av siddan rorelse, som bestode i idrottssammanslutningarnas
verksamhet sisom sadana. Overstathéallarimbetet invinde mot de sakkun-
nigas forslag, att detta innebure en genomgripande indring av sjilva det
inkomstbegrepp, som lage till grund for alla skattskyldigas beskattning.
Andringen avsage den riktiga utgestaltningen av begreppet nettoinkomst och
innebure en mycket betydande utokning betriffande avdragsritten fér om-
kostnader.

Sedan ifrdgavarande beskattningsspérsmal varit foremal for ytterligare
overviganden inom finansdepartementet, utarbetades av departementets
rattsavdelning en den 24 november 1947 dagtecknad promemoria, vari fram-
lades ett delvis nytt forslag till fragans 16sning. Enligt departementsprome-
morian skulle speciella foreskrifter meddelas foér berikning av idrottssam-
manslutningarnas nettointiikt av rorelse och deras inkomst av tillfillig for-
varvsverksamhet. Den i promemorian féreslagna lagindringen skulle taga
sikte pa att avdrag skulle medgivas for alla omkostnader utan avseende &
om desamma blott indirekt eller pa lang sikt frimjade inkomstférvarvet
och utan nigon reduktion pa grund av att omkostnaden jamvil eller kanske
t. o. m. i férsta hand betingats av hénsyn till idrottssammanslutningarnas
ideella strivanden. Sasom villkor fér en fullstindig avdragsritt skulle blott
kvarstd kravet, att nagot samband — dven om detta endast vore indirekt
eller medelbart — maste finnas mellan intiktsférvirvet och omkostnaden.
Till i sin helhet avdragsgilla kostnader skulle da enligt promemorian bliva
att hianféra — foérutom alla direkta omkostnader for intikternas forvir-
vande och bibehallande — utgifter for t. ex. idrottsmateriel, instruktions-
och triningsverksamhet samt propaganda- och upplysningsverksamhet, allt
dock under forutsittning att idrottssammanslutningen genom tivlingsintik-
ter, mérkesforsiljning eller annorledes atnjote skattepliktiga intikter sa att
en forvirvskilla kunde anses foreligga. Den salunda foreslagna avdrags-
regeln ansigs emellertid bora begrinsas diarhin att avdrag medgaves alle-
nast med det belopp, varmed nu ifragavarande omkostnader overstege av
idrottssammanslutningen uppburen icke skattepliktig inkomst. I departe-
mentspromemorian understroks, att de foreslagna bestimmelserna icke bor-
de uppfattas sasom ett skatteprivilegium for idrottssammanslutningarna
utan allenast som en schablonregel foér berikning av de avdragsgilla omkost-
naderna, féranledd av de sirskilda foérhallanden som radde betriffande
nidmnda sammanslutningars inkomstférvarv.
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Aven det i departementspromemorian framlagda forslaget har avstyrkts
av kammarritten och éverstathillarimbetet. Kammarritten har darvid vid-
hallit sin tidigare uttalade mening, att, om en sirstillning i beskattnings-
hiinseende skulle beredas idrottssammanslutningarna, detta borde ske ge-
nom inforande av skattefrihet fér inkomst av idrottsverksamhet. Enligt
kammarrittens mening innebure forslaget i departementspromemorian en
uppluckring av den i 20 § forsta stycket kommunalskattelagen stadgade
huvudregeln om avdrag fran bruttointikt av omkostnader. Overstathallar-
iambetet har framhallit, att hir ofrankomligen vore fraga om tillskapande
av ett speciellt skatteprivilegium for idrottssammanslutningarna samt att,
om ett sadant privilegium skulle inforas, en ingiende undersékning borde
ske for utrénande av vilka 6vriga sammanslutningar som dirvid kunde
ifragakomma.

Det i den foreliggande propositionen framlagda forslaget dverensstimmer
i huvudsak med forslaget i departementspromemorian. Enligt propositionen
skall dock den i promemorian foreslagna avdragsritten endast pa sa satt
begrinsas, att avdrag icke ma atnjutas for omkostnader, som bestritts av
icke skattepliktigt bidrag av staten, kommun eller landsting eller av icke
skattepliktig inkomst av lotteriverksamhet, varemot nigon reduktion av om-
kostnadsavdraget med hinsyn till gavor eller medlemsavgifter icke skall ske.

Departementschefen har i propositionen framhallit bl. a., att forslaget
uppeholle principen om den fulla skattskyldigheten. Overskott & tévlings-
verksamhet och mirkesforsiljning skulle alltsa beskattas. Avdrag vore vi-
dare icke avsett att medgivas for andra omkostnader én sadana, som varit
av betydelse for forvirvskillans resultat. Att samtliga de med den ifraga-
satta lagindringen avsedda omkostnaderna verkligen haft sadan betydelse
hade icke fran nagot hall bestritts. Forslaget innebure alltsd icke annat
an en pa grundval av detta forhallande uppbyggd schablonregel fér netto-
intiktens berikning. Betriffande fragan huruvida en schablonregel av an-
given art borde utstrickas att omfatta dven andra ideella foreningar &én
idrottssammanslutningarna har departementschefen framhallit, att det for
idrottssammanslutningarna ur ifragavarande synpunkt karakteristiska —
eller att forvarvsverksamheten inginge som ett led i de ideella strivandena
och att omkostnaderna hade den dubbla egenskapen att samtidigt framja
ett ideellt och ett ekonomiskt syfte — savitt nu kunde bedémas torde
vara nagot for idrottssammanslutningarna i stort sett siarpriglat.

Utskottet vill for sin del erinra om att frigan om idrottssammansiut-
ningarnas beskattning tidigare varit féremal for overviganden inom riks-
dagen. I vid 1945 ars riksdag viickta motioner yrkades skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om forslag till littnader i de ideella ungdomsorga-
nisationernas beskattning, vilka littnader i forsta hand skulle avse be-
frielse fran skattskyldighet till stat och kommun for dessa organisationer
och dirvid frimst idrottsrorelsens. Samma éars bevillningsutskott anforde
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i sitt av riksdagen godkidnda betinkande nr 16, att utskottet icke kunde
fororda inférande av bestimmelser om skattefrihet fér idrottssammanslut-
ningarna. Déremot ansig utskottet bora tagas under nidrmare dvervigande,
huruvida &ndrade foreskrifter kunde inféras i frdga om berikningen av
dessa sammanslutningars inkomst av roérelse. Den oklarhet, som radde pa
detta omrade, borde enligt utskottets mening snarast undanréjas. Utskottet
fann férdenskull en utredning for klarliggande av i vilken omfattning en
idrottssammanslutnings utgifter kunde anses avdragsgilla vid inkomstbe-
rikningen dvensom for utformandet av mera preciserade bestimmelser {ill
ledning vid bedomandet av hithérande frigor vara pakallad. Under hanvis-
ning till den inom 1944 ars skattesakkunniga pagdende utredningen i detta
amne avstyrkte utskottet motionerna. Utskottets hemstillan bifolls av riks-
dagen.

I likhet med 1945 ars bevillningsutskott kan utskottet icke foérorda, att
skattefrihet medgives idrottssammanslutningarna for deras inkomster eller
for viss inkomst. For tillgodoseende av onskemalet om klarare bestammel-
ser med avseende 4 dessa sammanslutningars beskattning torde enligt ut-
skottets mening nigon annan utvig icke finnas én att sirskilda regler in-
foras for berikningen av sammanslutningarnas inkomst av idrottsverksam-
het. D4 vid tillimpningen av de nu gillande bestimmelserna berikningen
av saddan inkomst blivit oforménlig for idrottssammanslutningarna, maste
del te sig naturligt, att en dndring harutinnan aviigabringas genom utar-
betandet av nya grunder fér denna berikning.

Mot den nu foéreslagna 16sningen av frigan ha, sdsom framgar av det
foregaende, i vissa remissyttranden uttalats starka betinkligheter. Utskot-
tet vill icke férneka, att vad som darvid anférts kan vara #gnat att ingiva
en viss tveksamhet gentemot det i propositionen framlagda forslaget. Att
de mot forslaget gjorda principiella invindningarna skulle vara av den be-
skaffenhet, att de bora utgora hinder for en eljest godtagbar losning av
idrottssammanslutningarnas skattefraga, kan utskottet dock icke finna.
Det bor beaktas, att de svarigheter, som uppkomma vid foérséken att er-
hélla en sidan 16sning, sammanhinga med det ovan papekade forhallan-
det, att idrottssammanslutningarnas kostnader i stor utstrickning sam-
tidigt tjana ett ideellt och ett ekonomiskt syfte. Mot varje uppdelning av
siadana kostnader med dubbelt syfte i avdragsgilla och icke avdragsgilla
utgifter kunna givetvis — hur uppdelningen #n sker — erinringar fram-
stallas ur principiella utgangspunkter. Skola dessa erinringar beaktas,
maste, savitt utskottet kunnat finna, féljden bliva, att nagon fér idrotts-
sammanslutningarna férmanligare inkomstberikning éin den nu tiliaimpade
icke ar mojlig att genomfora.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang understryka vad som an-
forts sévil i departementspromemorian som av departementschefen dirom
att den foéreslagna avdragsritten for omkostnader icke innebir annat én
en schablonregel for berikningen av idrottssammanslutningarnas netto-
intdkt av idrottsverksamhet. Regeln utgor salunda, savitt utskottet kunnat
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finna, endast en metod fér vinnande av ett visst resultat. Vid bedomandet
av frigan, huruvida denna regel bor kunna godtagas eller ej, synes for-
denskull utskottet det avgorande icke vara sattet for denna berikning utan
det resultat, som erhalles genom regelns tillimpning. Kan detta resultat an-
ses tillfredsstillande eller Atminstone godtagbart, bor enligt utskottets me-
ning nagot hinder icke mota mot ett faststillande av denna regel. Savitt
utskottet kunnat finna, ger vad i drendet forekommit icke anledning att
antaga annat dn att resultatet av den i propositionen féreslagna avdrags-
regeln bor kunna godtagas.

Den mest vigande invandningen mot det i propositionen framlagda for-
slaget synes utskottet vara, att det mahinda kan finnas andra samman-
slutningar, dir en likartad behandling i beskattningshinseende skulle
kunna anses motiverad. D4 emellertid, savitt nu kan bedomas, sadana for-
hallanden, som foreligga betriffande idrottssammanslutningarna, icke sy-
nas vara for handen i friga om andra ideella foreningar, bor enligt utskot-
tets mening den tveksamhet, som skulle kunna hysas pa denna punkt, icke
utgora hinder for forslagets genomférande.

P4 grund av ovan berérda omstiandigheter anser sig utskottet kunna till-
styrka bifall till den foreliggande propositionen.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 164, antaga det vid propositionen
fogade forslaget till lag om dndring av anvisningarna till 29
och 36 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370).

Stockholm den 15 april 1948.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson*, Wahlmark, Sjédahl,
Velander, Frans Ericson, Heliman, Wehtje, Ramberg, Rosander* och Nis-
gard, samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund*, Hammar-
lund, Orgard, Olson i Goteborg*, Sundstrom*, Olofsson i Hoganés, Karlsson
i Granebo*, Vigelsbo* och Swedberg.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.



