Bevillningsutskottets betinkande nr 33. 1

Nr 33.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om dndring av gdllande bestimmelser rorande av-
dragsritt och skattskyldighet for medlemsavgifter till
vissa féreningar.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen:

1) motionen II: 42 av herrar Fagerholm och Kyling, vari hemstallts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om forslag till be-
staimmelse om ratt for medlem i tjinstemanna- och arbetarorganisationer
att vid beskattning erhilla avdrag for medlemsavgifter till organisationer-
na i fraga samt att i stillet beskattning sker av utfallande bidrag, allt i
huvudsaklig Overensstimmelse med 1944 ars allminna skattekommittés
betinkande av den 1 oktober 1946»; samt

2) motionen II: 295 av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl., vari hemstallts,
att riksdagen maitte besluta att dndrade bestimmelser rorande avdragsrit-
ten och skattskyldigheten for medlemsavgifter matte inforas i enlighet med
vad i motionen anforts.

Betriaffande motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena
tar utskottet, i den man redogorelse harfor icke lamnas i det foljande, han-
visa till motionerna.

Enligt 20 § kommunalskattelagen skola vid berdkningen av inkomsten
fran sirskild forviarvskilla fran samtliga ur forvarvskillan under beskatt-
ningsaret hirflutna intikter i penningar eller penningars virde (bruttoin-
tikt) avriknas alla omkostnader under beskattningsaret for intikternas
forvirvande och bibehidllande. Avdrag mé icke ske for den skattskyldiges
levnadskostnader och dirtill hianforliga utgifter.

I anvisningarna till 19 § samma lag stadgas — foérutom att fattigunder-
stéd, begravningshjilp samt underhall, som limnats finge eller patient &
hospital, m. m. dyl. icke ir att hiinfora till skattepliktig inkomst att det-
samma giller i fraga om till andra féreningar an bostadsforeningar influt-
na medlemsavgifter. Vidare siigs i punkt 1) av anvisningarna till 20 §, att
till skattskyldigs levnadskostnader, for vilka avdrag enligt samma paragraf
ej medgives, riknas bl. a. premier for egna personliga forsikringar och av-
gifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar, i vilka den skatt-
skyldige ir medlem.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 33—34.
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1944 ars allminna skattekommitté har i en den 1 oktober 1946 avgiven
promemoria behandlat fragan om avdragsritt och skattskyldighet for med-
lemsavgifter vid taxering. Betriffande innebérden av nu tillimpad praxis
P4 detta omrade har kommittén anfért, att avdragsritt for utgivaren an-
setts foreligga endast om avgifterna med hinsyn till grunderna for deras
utgivande idro att likstalla med arvode for atagna arbetsuppgifter eller iro
att anse sasom forsikringspremier. Avdragsritt for medlemsavgifter i egent-
lig bemiirkelse skulle alltsa icke foreligga. Skatteplikt for mottagaren fore-
ligger endast betriffande sadana medlemsavgifter, som utgora ersittning
tor utforda prestationer. Avdrag for avgifter till fackforeningar och arbets-
I6shetskassor medgives ej. Diremot medgives avdrag for medlemsavgifter
till arbetsgivarféreningar. Sistnimnda avdragsritt torde ha grundats pa att
avgifter till sddana foreningar ansetts ha karaktir av forsiakringspremier
samt att bidrag, som av foéreningarna vid arbetskonflikt utbetalas till med-
lemmarna, beskattas hos dem.

Eniigt kommitténs férslag skall en grundférutsittning for avdragsratt
vara, att avgiften utgoér en noédvindig utgift for intikternas forvirvande
och bibehallande. Med denna utgingspunkt féreslar kommittén, att avdrag
skall vara medgivet, om avgiften utgar till férening eller sammanslutning,
som har till huvudsaklig uppgift att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen i viss forvirvskilla, eller till sadan forening eller sammansiut-
ning, som den skattskyldige maste tillhora fér att fa utdva viss forvirvs-
verksamhet eller utéva sadan verksamhet pa visst sitt. Skattskyldighet
skall i regel foreligga for mottagaren av influtna medlemsavgifter, direst
de som erlagt avgifterna varit berittigade att erhalla avdrag for desamma.
Fran influtna medlemsavgifter skall mottagaren fa4 goéra avdrag for utgif-
ter for bedrivande av den verksamhet, som motiverat avdragsritten for
medlemsavgifterna. Vad nu sagts om skattskyldigheten for influtna avgif-
ter giller ej avgifter till arbetsgivarforeningar och fackféreningar, varvid
till sistndmnda grupp riknas likartade sammanslutningar av tjinstemén.
Arbetsgivarféreningar och fackféreningar skola enligt forslaget icke be-
skattas for influtna avgifter, utan medlemmarna skola beskattas for av dem
uppburna konfliktunderstod. Betriffande bada organisationsformerna an-
laggas forsikringstekniska synpunkter vid beskattningens utformning. Fér-
slaget i denna del innebir, att fackféreningar och tjinstemannaorganisatio-
ner i beskattningshinseende erhalla lika behandling som arbetsgivarorgani-
sationer enligt nuvarande praxis.

Kommitténs forslag blev i de 6ver detsamma avgivna remissyttrandena i
allménhet tillstyrkt. Av flera linsstyrelser framhélls dock, att forslagets ge-
nomférande skulle komma att medféra svarigheter vid tillimpningen, var-
Jamte papekades 6nskvirdheten av att ett centralt organ funnes som kunde
verka for enhetlighet vid taxeringen. Vissa myndigheter avstyrkte eller ut-
talade betinkligheter mot forslaget i friga om medlemsavgifter till fack-
féreningar.

Forslaget har hittills icke féranlett framliggande av proposition till riks-
dagen.



Bevillningsutskottets betdnkande nr 33. 3

I de ifragavarande motionerna har med utgangspunkt fran ovanniamnda
kommittéforslag hemstillts om édndrad lagstiftning pa detta omrade.

Sélunda har i motionen II: 42 (av herrar Fagerholm och Kyling) anférts
bl. a., att det nu stadgade férbudet mot avdrag for medlemsavgifter till fack-
liga organisationer innebure ett avsteg frian den eljest inom beskattningen
vedertagna principen att nodvindiga utgifter for inkomstens forviarvande
vore avdragsgilla. Aven om medlemskap i den tjdnstemannaorganisation
eller fackforening, som funnes for viss bransch, i regel icke vore ur juri-
disk synpunkt obligatoriskt fér arbetstagarna inom branschen, vore med-
lemskapet si sjalvklart och naturligt for dem, att det i realiteten nara nog
komme att framstd sdsom obligatoriskt. Med hénsyn hartill hemstilldes om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiaran om forslag till bestimmelser i fraga
om medlemsavgifter till tjinstemanna- och arbetarorganisationer i huvud-
saklig overensstimmelse med kommitténs forslag.

I motionen II: 295 (av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl.) har framhallits
bl. a., att de av kommittén foreslagna avdragsreglerna for utgivaren syntes
vara lampliga. Den av kommittén férordade l6sningen i fraga om avgif-
terna i den mottagande organisationens hand vore diremot icke rationell,
sdvitt anginge arbetsgivarféreningar, fackforeningar och dirmed jamstillda
sammanslutningar. Avgifterna till sidana féreningar kunde nimligen an-
védndas till annat dndamal én konfliktunderstéd och dirmed jamférliga ut-
betalningar. Det syntes darfor lampligt, att for samtliga féreningar, som
dreve verksamhet av ekonomisk betydelse fér medlemmarna, skattskyldig-
het skulle foreligga for erhallna medlemsavgifter. Foreningen eller sam-
manslutningen skulle emellertid erhalla avdrag for vad som avsatts for
framtida dndamal for fullféljande av foreningens allminna syften. I den
mén medlen toges till anvindning borde de utgéra skattepliktig intikt fér
foreningen, som emellertid samtidigt skulle erhalla avdrag for utbetalda be-
lopp. Motionédrerna hemstéllde, att dndrade bestammelser rorande avdrags-
riatten och skattskyldigheten fér medlemsavgifter métte inforas i enlighet
med vad salunda anforts.

Utskottet. Sdsom framgar av den ovan limnade redogorelsen har for-
slag till indrade bestimmelser rérande avdragsritt och skattskyldighet for
medlemsavgifter under ar 1946 framlagts av 1944 ars allminna skattekom-
mitté, vilket forslag dock hittills icke foranlett proposition till riksdagen.
Att forslaget sdlunda dnnu icke lagts till grund for lagstiftning i dmnet be-
ror enligt vad utskottet inhimtat nidrmast dirpa att forslagets genom-

forande — i avsaknad av ett centralt organ med uppgift att verka for en-
hetlighet vid taxeringen — befarats kunna medféra svarigheter vid tillimp-
ningen.

I de foreliggande motionerna har hemstillts om lagstiftningsatgirder i
anledning av ovannidmnda kommittéforslag.  Salunda yrkas i motionen
IT: 42 (av herrar Fagerholm och Kyling) skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om forslag till bestimmelser betriffande avdragsritt och skatt-
skyldighet for medlemsavgifter till tjinstemanna- och arbetarorganisatio-
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ner. I motionen II: 295 (av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl.) yrkas, att riks-
dagen matte besluia dndrade bestimmelser rérande avdragsriatt och skatt-
skyldighet for medlemsavgifter till foreningar eller sammanslutningar, som
ha till huvudsaklig uppgift att frimja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen i viss forvirvskilla, eller till sidana foreningar eller sammanslutningar,
som den skattskyldige maste tillhora for att fa utéva viss forvarvsverksam-
het eller utova sadan verksamhet pi visst satt.

Utskottet ar givetvis icke berett att nu taga stillning till det ifrdgavarande
kommittéforslaget, vilket giller ett d&mne av dtminstone i vissa avseenden
tamligen svarbedomlig natur. Sedan utskottet tagit del av detta foérslag, har
utskottet dock trott sig finna, att skal tala for ett fortsatt 6vervigande fran
Kungl. Maj:ts sida {6r utrénande av huruvida forslaget till alla delar kan an-
ses ha blivit utformat pa mest dndamalsenliga satt. Sarskilt géller detta vad
angéar fragan om avdragsratt for medlemsavgifter till tjinstemanna- och ar-
betarorganisationer samt det dirmed sammanhéngande sprorsmélet om den
skatterittsliga behandlingen av konfliktunderstéd. Den i motionen II: 295
berorda friagan om skaltskyldigheten for vederborande organisationer av
uppburna medlemsavgifter, vilken fraga i forslaget reglerats olika for skilda
kategorier av organisationer, synes utskottet dven bora tagas under om-
provning. A andra sidan star det for utskottet fullt klart, att en l16sning av
fragan om den skatterattsliga behandlingen av medlemsavgifterna — sar-
skilt vad angar avgifter till s. k. branschorganisationer, vilka avgifter i
sin helhet eller till 6vervigande del dro att anse sdsom driftkostnader for ut-
givaren —— snarast bor dga rum. P4 grund hirav vill utskottet understryka
angeligenheten av att Kungl. Maj:t vid nistkommande &rs riksdag, oavsett
om forslag till inrdttande av ett centralt organ med uppgift att verka for
enhetlighet vid taxeringen da blir framlagt eller ej, foreligger riksdagen pro-
position med forslag till reglering av avdragsritten och skattskyldigheten
for medlemsavgifter. Med hénvisning hartill avstyrker utskottet bifall till
de ifragavarande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anfoérts fir utskottet hemstilla,

1) att motionen II: 42 av herrar Fagerholm och Kyling
om ritt féor medlem i tjanstemanna- och arbetarorganisatio-
ner att vid beskattning erhalla avdrag for medlemsavgifter
till organisationerna icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard; samt

2) att motionen II: 295 av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl.
om dndring av géillande bestimmelser om avdragsritt och
skattskyldighet for medlemsavgifter till vissa féreningar
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 april 1948.
P4 bevillningsutskottets viagnar:

ADOLV OLSSON.
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjodahl,
Ekman, Velander, Bjérnsson, Hetiman, Wehtje och Niklasson samt

frdn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Hagberg i Malmo, Bjork-
lund, Hammarlund, Sandberg, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Griang-
esberg, Olson i Goteborg och Sundstrom.



