Bevillningsutskottets betdinkande nr 30. 1

Nr 30.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motio-
ner om rdtt for skattskyldig att vid taxering dtnjuta
avdrag dven i annan kommun dn hemortskommunen.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I: 24 av herr Ivar Persson m. fl. och II: 25 av herr Hansson
i Skegrie m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte besluta sadan dndring
i gillande skatteforfattningar, att skattskyldig tillkommande avdrag i vissa
fall dven ma kunna fa atnjutas i annan kommun 4n hemortskommunen,
samt att vederborande utskott métte utforma forslag till férfattningsind-
ringar».

Betriaffande motiveringen for det i motionerna framstéillda yrkandet far
utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det féljande, hénvisa
till motionen II: 25.

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig, som varit
har i riket bosatt under hela beskattningsaret, atnjuta avdrag fran den i
hemortskommunen skattepliktiga inkomsten for vissa utgifter, som ej dro
hanforliga till viss forviarvskilla (allmédnna avdrag). Har skattskyldig en-
dast under en del av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, skall sidant
avdrag atnjutas allenast i den méan det beléper & nimnda tid. Skattskyldig
far i hemortskommunen avdraga periodiskt understéd och darmed jamfor-
lig periodisk utbetalning, som icke m& avriaknas fran inkomst av sirskild
forvarvskilla, dock att avdrag icke far ske for vad som utgétt till person,
tillhérande givarens hushill, och ej heller, dir understodet icke utgjort ska-
destind, for vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. Vi-
dare md i hemortskommunen avdragas avgift till allmédnna pensionsférsik-
ringen och 6vrig pensionsférsikring, som icke har samband med anstill-
ning, direst avgiften erlagts for den skattskyldige sjalv eller, i féorekom-
mande fall, for hans make eller omyndiga barn, dock med undantag av av-
gift till riante- eller kapitalférsikringsanstalt eller pa grund av forsikring
mot engingspremie. Avdrag ir slutligen medgivet fran inkomst i hemorts-
kommunen for premier och andra avgifter, som den skattskyldige for sig
eller i férekommande fall dven for sin make och sina omyndiga barn betalt
for sjuk- och arbetsloshetsforsikring, kapital- och olycksfallsforsikring samt
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viss livrianteférsikring. Avdrag for sistndmnda premier och avgifter mi ej
for skattskyldig eller, om skattskyldig under beskattningsiret varit gift och
bada makarna under aret haft forsikringar, for dem bada tillsammans at-
njutas till hogre belopp dn 200 kronor.

Till de allminna avdragen i hemortskommunen hér dven det i 46 §
3 mom. kommunalskattelagen omférmilda sirskilda avdraget for gift kvin-
na. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under storre
delen av beskattningsiret varit hir i riket bosatt, under aret haft inkomst
av rorelse eller av eget arbete, ma hon, om och i den man sadan hennes
inkomst dartill férslar, i hemortskommunen atnjuta avdrag med 300 kronor.

Vidare dger skattskyldig enligt 48 § kommunalskattelagen atnjuta orts-
avdrag (grundavdrag och familjeavdrag) endast fran den i hemortskom-
munen taxerade inkomsten.

Syftet med de ifragavarande motionerna ar att skattskyldiga skall erhélla
riatt att atnjuta allmidnna avdrag samt ortsavdrag frdn i annan kommun
ian hemortskommunen till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst,
darest den skattskyldige icke kan tillgodogéra sig honom tillkommande
avdrag i hemortskommunen.

Kommunalskatteberedningen, som i sitt betankande med forslag till om-
ligggning av den kommunala beskattningen m. m. (SOU 1942: 34s. 169—170)
bl. a. behandlade frigan om ortsavdrags utnyttjande i annan kommun é4n
hemortskommunen, ansig, att nu gillande ordning a detta omrade, varige-
nom intressekonflikten mellan den skattskyldige och de skatteberittigade
kommunerna i huvudsak l9sts till den skattskyldiges nackdel, icke vore
tillfredsstiallande. Principen om kommunen sasom ett slutet beskattnings-
omrade syntes beredningen icke kunna tillmatas oinskrinkt giltighet i ett
beskattningssystem, vilket sasom vart byggde pa skatteférmageprincipen.
Skatteférmagan hos en skattskyldig, som hade forvirvskillor inom flera
kommuner, kunde icke bedomas med hénsyn till férhallandena inom varje
kommun for sig. Forst genom ett sammanstillande av den skattskyldiges
samtliga forvirvskillor i de olika kommunerna kunde en samlad och riktig
bild av hans skatteformaga erhallas. Av dessa skil ansage beredningen det
bist sta i 6verensstimmelse med grunderna for vart skattesystem, att orts-
avdragens storlek bestimdes under hinsynstagande till den skattskyldiges
samtliga taxerade inkomster, Kommunalskatteberedningen framlade emel-
lertid icke nagot forslag till 16sning av fragan.

1944 ars skattesakkunniga upptogo forevarande spérsmal i hela dess vidd
till provning (SOU 1945: 35 s. 54 o. f.) och framkommo dérvid till samma
principiella standpunkt som kommunalskatteberedningen. De sakkunniga
foreslogo i enlighet hirmed, att bl. a. de allminna avdragen — férutom det
sirskilda avdraget for gift kvinna — samt ortsavdragen, dérest de icke
helt kunde utnyttjas i hemortskommunen, finge avriknas fran skatteplik-
tig inkomst. som den skattskyldige haft i annan kommun.
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I de forevarande motionerna har anférts i huvudsak féljande. Fore ar
1945 gallande skatteforfattningar stipulerade att sjilvdeklaration skulle
avgivas i den kommun, dir den skattskyldige vore mantalsskriven under
taxeringsaret. Denna bestdmmelse dndrades i samband med inférandet av
kallskattesystemet till att i stallet foreskriva, att deklaration skulle avlam-
nas i den kommun, dar den skattskyldige vore mantalsskriven for aret
nist fore taxeringsaret. Denna dndring vidtogs darfor att den slutliga skat-
ten skulle paféras i samma kommun vari den preliminira skatten erlagts.
I overensstammelse hidrmed #andrades ocksd kommunalskattelagens 66 §
till att foreskriva att »med hemortskommun forstas i denna lag den kom-
mun, dir den skattskyldige forfattningsenligt skall vara mantalsskriven
for aret nist fore taxeringsaret». Den forutvarande bestimmelsen i skat-
telagarna att familje-, orts- och allménna avdrag endast finge atnjutas a
den i hemortskommunen skattepliktiga inkomsten stode emellertid kvar
oforandrad.

De ovanndmnda &dndringarna betriaffande deklarationsort och hemorts-
kommun kunde déarfor i vissa fall &stadkomma att skattskyldig ginge miste
om honom tillkommande avdrag & den till kommunal inkomstskatt skatte-
pliktiga inkomsten. Om en person, som under t. ex. ar 1946 varit bosatt
i kommunen A och dar blivit mantalsskriven i november méinad samma
ar, paA nyaret 1947 flyttade till kommunen B och dar 6vertoge ett jord-
bruk, skulle han till denna sistndmnda kommun, inom vilken fastigheten
vore beligen, avlamna en sirskild preliminar deklaration, efter vilken han
kallbeskattades i kommunen B foér jordbruksinkomsten. Han stode emel-
lertid fortfarande under inkomstaret 1947 mantalsskriven i kommunen A,
vilken alltsd vore hans hemortskommun. Under ar 1948, vilket ar vore
hans taxeringsar for inkomsten av jordbruket, skulle han avlamna dels
allmén sjalvdeklaration till statlig inkomstskatt och formoégenhetsskatt samt
till kommunal inkomstskatt i kommunen A, dels skulle han f6r vederbéran-
de inkomst av jordbruksfastighet avlimna sirskild deklaration till kommu-
nal inkomstskatt i kommunen déir jordbruksfastigheten vore beligen. Om
vederbérande pa grund av sjukdom, virnplikt, skolutbildning eller annan
orsak saknade till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst i kom-
munen A (hemortskommunen) eller denna inkomst ej uppginge till av-
dragens storlek, ginge vederbérande miste om den skattelattnad, som dessa
avdrag asyftade att ge. A den i kommunen B deklarerade inkomsten av
jordbruket finge ju inga avdrag goras.

Aven om det inte rorde sig om sa avsevirda belopp for varje sadan
skattskyldig, sa innebure dock bestimmelserna en oriattvisa for vederbo-
rande. Detta gillde sirskilt for en nybliven jordbrukare, for vilken forsta
arets inkomsler sillan riackte till att ticka utgifterna. En rittelse pa den-
na punkt, som innebure att gillande avdrag finge goras dven &4 i annan
kommun in hemortskommunen deklarerad och taxerad inkomst, syntes
befogad.
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Utskottet. I forevarande motioner har hemstallts, att riksdagen maétte
besluta saddan dndring i gillande bestammelser, att skattskyldig erhaller
riatt att atnjuta vissa allmidnna avdrag samt ortsavdrag fran i annan kom-
mun in hemortskommunen till kommunal inkomstskatt skattepliktig in-
komst, direst den skattskyldige icke kan tillgodogora sig avdragen i hem-
ortskommunen.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har denna fraga, i vad
den avser ortsavdragen, varit féreméal for 6verviganden inom kommunal-
skatteberedningen, som intog den standpunkten att géillande regler i f6-
revarande fall innebure ett oberiittigat avsteg fran skatteformégeprincipen.
1944 ars skattesakkunniga ansléto sig i princip till den av kommunalskatte-
beredningen uttalade uppfattningen och féreslogo, att skattskyldig skulle
erhalla ritt att dtnjuta allménna avdrag — forutom det sdrskilda avdraget
for gift kvinna — samt ortsavdrag jamvil i annan kommun &n hemorts-
kommunen, direst den skattskyldige icke kunde komma i atnjutande av
desamma i hemortskommunen.

Aven enligt utskottets mening ar det 6nskvirt, att en dndring av gillan-
de bestimmelser pa ifragavarande omrade kommer till stind. Enligt vad
utskottet inhimtat avses proposition skola férelaggas riksdagen pa grund-
val av 1944 ars skattesakkunnigas forslag, och vissa forberedande arbeten
i detta syfte ha redan utforts. Propositionen kan dock icke forvintas bliva
framlagd till innevarande &rs riksdag. DA utskottet emellertid anser sig
kunna utgd ifran att proposition i &mnet kommer att avlimnas till 1949
ars riksdag, finner sig utskottet icke bora fororda bifall till de foreliggande
motionerna.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstélla,

att de likalydande motionerna I: 24 av herr Ivar Persson
m. fl. och II: 25 av herr Hansson i Skegrie m. fl. om ratt
for skattskyldig att vid taxering atnjuta avdrag édven i an-
nan kommun #n hemortskommunen icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 april 1948.
P4 bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjodahl,
Ekman, Velander, Heiiman, Wehtje, Ramberg, Rosander och Niasgéird, samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Géavle, Bjorklund, Hammar-
lund, Sandberg Orgard, Olson i Goéteborg, Sundstrom, Olofsson i Hoganis,
Karlsson i Granebo och Vigelsbo.



