Bevillningsutskottets betdinkande nr 21. 1

Nr 21.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndrad lydelse av
anvisningarna till 29 och 41 §§ kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

I en den 16 januari 1948 dagtecknad, till bevillningsutskottet hianvisad
proposition, nr 42, har Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansidrenden foér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade

Forslag
till

lag om indrad lydelse av anvisningarna till 29 och 41 §§
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, dels att till punkt 4 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 skall fogas ett nytt stycke av
nedan angiven lydelse, dels ock att punkt 1 av anvisningarna till 41 §

samma lag' skall erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:
Anvisningar Anvisningar
till 29 §. till 29 §.
4. Aktiebolag, ekonomisk — — - 4. Aktiebolag, ekonomisk — — —
undga taxering. undga taxering.
Den omstindigheten — — — se- Den omstindigheten — — — se-
nare ar. nare ar.
Har fore — — — tillgodoriknats Har fore — — — tillgodoriknats
honom. honom.

Angdende avdrag for nedskrivning
av vdrdet a rdttigheter till leverans av
maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier enligt ej
fullgjorda kopekontrakt stadgas i
punkt 1 av anvisningarna till 41 §.

1 Senaste lydelse av punkt 4 av anvisningarna till 29 §, se 1938: 368 samt av punkt 1 av
anvisningarna till 41 §, se 1945: 778.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 21--22.



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 21.

Nuvarande lydelse:
till 41 §.

1. Inkomst av— — — och skulder.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokforing, skall berikningen av in-
komst av rorelse ske pa grundval av
hans bokféring, med iakttagande
dock av foljande. Déarest vinstresul-
tatet paverkats darav, att bland in-
takter upptagits sadana intékter, vil-
ka icke skola beskattas sasom in-
komst, eller uteslutits intdkt, som
skolat medriknas, eller bland utgil-
ter avforts sddana poster, for vilka
vid inkomstberikningen avdrag icke
far ske, skall foretagas erforderlig
justering av det bokféringsméssiga
vinstresultatet till Gverensstimmelse
med en inkomstberdkning enligt de 1
denna lag stadgade grunder. Den i
rikenskaperna gjorda vardesattning-
en a tillgangar, avsedda for omsitt-
ning eller férbrukning i rorelse —
sdsom lager av ravaror, halv- och
helfabrikat, handelslager, penning-
forvaltande foretags och forsakrings-
foretags placeringar av forvaltade
medel i aktier, obligationer, laneford-
ringar m. m. — skall endast om sar-
skilda omstiandigheter dartill foran-
leda frangas vid inkomstberikning-
en. Nedskrivning av vardet & rattig-
heter till leverans av dylika tillgdng-
ar enligt ej fullgjorda kopekontrakt
ma godkannas endast i den man det
visas, att inkopspriset for tillgdngar
av samma slag & balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intraffa innan till-
gangarna levereras eller av den skatt-
skyldige i oférandrat eller foradlat
skick forsiljes.

Foreslagen lydelse:
till 41 §.

1. Inkomst av——— och skulder.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokfoéring, skall berdkningen av in-
komst av rorelse ske pa grundval av
hans bokféring, med iakttagande
dock av foéljande. Dérest vinstresul-
tatet paverkats dirav, att bland in-
tikter upptagits sddana intikter, vil-
ka icke skola beskattas sasom in-
komst, eller uteslutits intikt, som
skolat medriknas, eller bland utgif-
ter avforts sadana poster, for vilka
vid inkomstberikningen avdrag icke
far ske, skall foretagas erforderlig
justering av det bokféringsmissiga
vinstresultatet till 6verensstdmmelse
med en inkomstberdkning enligt de i
denna lag stadgade grunder. Den i
rikenskaperna gjorda virdeséttning-
en 4 tillgangar, avsedda for omsatt-
ning eller forbrukning i rorelse —
sasom lager av ravaror, halv- och
helfabrikat, handelslager, penning-
forvaltande foretags och forsikrings-
foretags placeringar av forvaltade
medel i aktier, obligationer, laneford-
ringar m. m. — skall endast om sar-
skilda omstandigheter dartill foran-
leda frangas vid inkomstberdkning-
en. Nedskrivning av virdet & rattig-
heter till leverans av dylika tillgang-
ar enligt ej fullgjorda kopekontrakt
ma godkinnas endast i den mén det
visas, att inkopspriset for tillgangar
av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intraffa innan till-
gangarna levereras eller av den skatt-
skyldige i oférandrat eller foradlat
skick forsiljes. Betrdffande vdrdet d
rdattigheter till leverans av maskiner
och andra for stadigvarande bruk av-
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Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

sedda inventarier enligt ej fullgjordn
kopekontrakt mad nedskrivning av
virdet ddira godkdnnas endast i den
mdn den skattskyldige visar, att in-
képspriset for tillgangar av samma
slag @ balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det géres
sannolikt, att dylikt prisfall kommer

att intrdffa innan tillgdngarna leve-

reras.
Vad hir — — — arets inkomst. Vad hiar — — — arets inkomst.
Om beskattningsmyndighet, — — Om beskattningsmyndighet, — —
— till beskattning. — till beskattning.
Motsvarande giller — — — &rs in- Motsvarande giller — — — éars in-
komstberdkning. komstberiakning.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt diara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall dga
tillimpning jamvéil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering
av beskattningsnidmnd i forsta instans verkstilles &r 1948. Utan hinder av
vad i denna lag stadgas mé& dock godkinnas sddan nedskrivning av virdet
4 rattighet till leverans av fartyg, som skattskyldig verkstallt jamlikt for-
ordningarna om krigskonjunkturskatt for aren 1946 och 1947.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i propositionen fram-
lagda forslaget, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det
foljande, hanvisa till ovanndmnda statsradsprotokoll.

I propositionen foreslas viss begrinsning av ritten till avdrag vid taxering
for nedskrivning av virdet & rattigheter till leverans av maskiner och andra
for stadigvarande bruk avsedda inventarier enligt ej fullgjorda koépekon-
trakt. Sdlunda foreslas att nedskrivning ma godkénnas endast i den man den
skattskyldige visar, att inkopspriset for tillgdngar av samma slag a ba-
lansdagen understiger det kontraherade priset, eller det gores sannolikt att
dylikt prisfall kommer att intriffa innan tillgingarna levereras.

Enligt gillande bestimmelser ma fran bruttointikt av rorelse jamlikt
29 § kommunalskattelagen avdrag goras for virdeminskning genom slit-
ning, utrangering eller eljest av rorelseidkaren tillhériga maskiner och
andra inventarier. Av punkt 3 a. av anvisningarna till nimnda paragraf
framgar, att kostnader for anskaffande av maskiner och andra for stadig-
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varande bruk avsedda inventarier i regel skola avdragas genom Arliga
virdeminskningsavdrag. Enligt punkt 4 av samma anvisningar mi emeller-
tid aktiebolag, ekonomisk férening, 6msesidigt forsikringsbolag eller spar-
bank berittigas atnjuta avdrag for viardeminskning & anlidggningstillgdngar
av ifrdgavarande slag i enlighet med de i rikenskaperna gjorda avskrivning-
arna (s. k. fri avskrivning).

Slutligen ma erinras om stadgandet i 41 § kommunalskattelagen enligt
vilket inkomst av rorelse skall beriknas enligt bokféringsmissiga grun-
der, i den man dessa icke st i strid med sirskilda bestimmelser i nimn-
da lag.

Under senare ar har till diskussion upptagits fragan, huruvida gallande
lagbestimmelser kunde anses medgiva ratt for de skattskyldiga att vid be-
rikningen av inkomst av rérelse tillgodofora sig avdrag for nedskrivning
av virdet 4 rittigheter till leverans av tillgangar enligt ej fullgjorda kope-
kontrakt.

Vad forst angar nedskrivning av leveranskontrakt a lager av varor, rd-
material, hel- och halvfabrikat m. m., mé erinras darom att — sedan re-
geringsritten genom utslag den 11 juni 1945 tagit stallning till denna fraga
och diarvid funnit ratt till avdrag fér sidan nedskrivning foreligga i prak-
tiskt taget samma utstrickning som om det gillt redan levererade lager-
tillgangar — 1945 ars riksdag vid dess hostsession beslutat sidan dndring
i anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen, att nedskrivning av vérdet
a rattigheter till leverans av dylika tillgdngar enligt ej fullgjorda kopekon-
trakt finge vid taxeringen godkinnas endast i den man det visades, att in-
kopspriset for tillgingar av samma slag & balansdagen understege det kon-
traherade priset, eller det gjordes sannolikt, att dylikt prisfall komme att
intriffa innan tillgingarna levererades eller av den skattskyldige i ofér-
andrat eller foradlat skick forsaldes. I friga om forarbetena till denna lag-
stiftning torde hir allenast fa4 hénvisas till vad i proposition nr 377 och
i bevillningsutskottets betinkande nr 64 anforts.

Vad betraffar spoérsmélet om avdrag for nedskrivning av leveranskon-
trakt & maskiner och andra inventarier har regeringsriatten nyligen avkun-
nat ett utslag av prejudicerande betydelse (regeringsrittens utslag den 26
september 1947 pa besvir av Rederiaktiebolaget Poseidon). Ifrigavarande
rederiaktiebolag, som atnjot ritt till fri avskrivning, forklarades némli-
gen berittigat till avdrag for i rakenskaperna verkstalld nedskrivning av
virdet & bolagets ritt till leverans av ett fartyg. (Ett av de i beslutet delta-
gande fyra regeringsraden var fran beslutet skiljaktigt och fann bolaget vara
berattigat till avdrag allenast med belopp, som kunde antagas svara mot
skiilligen befarad nedgéng i virdet & bolagets ratt till leverans av fartyget
i fraga.) Innebérden av detta regeringsrattens utslag torde vara den, att i
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen medgiven ratt till fri avskriv-
ning & maskiner och inventarier skall utan inskrdnkning anses innefatta
jamvil ratt till fri avskrivning av virdet & rittighet till leverans av dylika

tillgangar.
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Sedan departementschefen under hand uppdragit at allminna ombudet
hos mellankommunala prévningsniamnden, forste taxeringsrevisorn Ernst
Annell, att utreda frigan om eventuell begransning av ritten att vid in-
komstberikningen njuta avdrag for nedskrivning & bestillda maskiner och
andra inventarier, har Annell upprattat och till departementschefen &ver-
limnat en den 10 november 1947 dagtecknad promemoria rérande begrdins-
ning av rdtten till avskrivning pa bestdllda maskiner och andra inventarier.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammarrdtten,
kommerskollegium (med overlamnande av yttranden fran handelskam-
rarna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt fran Sveriges képmannafér-
bund), overstdthdllarimbetet (med 6verlamnande av ett av taxeringsinten-
denten E. Hjohlman avgivet yttrande), ldnsstyrelserna i Uppsala, Ostergot-
lands, Kristianstads, Hallands, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Vistman-
lands, Gdvleborgs, Jimtlands och Norrbottens lin, taxeringsndmndsordfo-
randenas riksférbund, Sveriges industriforbund samt Sveriges redarefor-
ening. Dessutom har i anledning av promemorian en skrift inkommit fran
Svenska tidningsutgivareforeningen.

Betriaffande innehéallet i ndmnda promemoria och de daréver avgivna ytt-
randena tillater sig utskottet hédnvisa till propositionen (s. 7—24).

Vad angar departementschefens motivering for det i den foéreliggande
propositionen framlagda forslaget far utskottet likaledes hinvisa till propo-
sitionen (s. 24—29).

I en till utskottet inkommen skrift fran Sveriges redareférening ha er-
inringar i skilda avseenden framfoérts mot det i propositionen framlagda
forslaget. Darjamte har Svenska tidningsutgivareféreningen till utskottet
‘ingivit en avskrift av den skrivelse, som féreningen i anledning av Annells
promemoria tillstillt departementschefen.

Sveriges redareforening har anfort bl. a., att enligt den praxis, som be-
skattningsnamnderna hittills tillampat, rederierna i regel medgivits avdrag
for nedskrivning & kontraherade fartyg till deras forkrigsvirde, och darvid
hade icke fordrats annan bevisning av den skattskyldige &n om storleken
av kontraktssumman samt om forkrigsvirdet av det nybestillda fartyget. T
propositionen hade departementschefen férordat, att ritten till avdrag for
kontraktsrisk skulle omfatta — utéver vad i Annells promemoria foreslagits
— jamval ratt till avdrag for vid balansdagen berikneligt prisfall & det
kontraherade inventariet. Departementschefen hade dirvid framhallit, att
overprisavdraget i detta fall skulle medgivas, i huvudsaklig 6verensstam-
melse med hittills giallande praxis hos beskattningsnimnderna, vilken stode
i god overensstimmelse med ett av styrelsen for Foreningen Auktoriserade
revisorer gjort uttalande, att leveranskontrakt a tonnage skapade ett mot
overpriset svarande avskrivningsbehov. Enligt foreningens mening 6verens-
stimde forfatiningsforslaget i denna del icke med departementschefens
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forenamnda uttalande, i foljd varav risk forelage for att bestimmelserna
kunde komma att tillimpas pa annat satt &n som dirmed avsages. For
att undvika onodiga tvister angdende stadgandets innebérd och med hinsyn
till vikten av att rederiforetagen pa forhand dgde kdnnedom om i vilken
omfattning de skulle fga tillgodonjuta avdrag for prisfallsrisken & kontra-
herat tonnage, erfordrades dndring i forslaget i berérda hinseende. Ett
klarliggande uttalande erfordrades dirjamte betraffande det fall, att, om
ett rederiforetags vinstresultat for det beskattningsar kontrakt tecknats om
ett nytt fartyg ej medgave avdrag for nedskrivning med hela beloppet for
prisfallsrisken, rederiet skulle dga ratt tillgodonjuta aterstoden av avdra-
get under de darefter foljande aren. Da leveranstiden for nya fartyg vore
mycket 1lang samt det kunde befaras, att fartygsvirdena kunde komma
att nedga under forkrigsviardena och salunda prisfallsrisken bleve storre
ian den, som ursprungligen beriiknats, borde skattskyldig, som kunde visa
att ett storre avdrag erfordrades for att ticka sagda risk, dga ratt att under
leveranstiden erhéalla sddan jamkning i det tidigare beviljade avdraget, att
hela prisfallsrisken blivit tiackt, da fartyget levererades. Foreningen kunde
ej bitrada departementschefens uppfattning att nagra allvarliga inviand-
ningar ej kunde riktas mot att de nya bestimmelserna tillimpades vid 1948
ars taxering. Sasom exempel kunde ndmnas ett rederi, som fér nagra ar
sedan tecknat kontrakt om ett nybygge, vilket annu ej levererats, och dér-
vid i sina rikenskaper for samma ar verkstallt nedskrivning for kontrakts-
risken men ej utnyttjat eller kunnat utnyttja avdraget hirfor vid tidigare
ars taxeringar. Det méste da anses synnerligen obilligt, om avdraget till
foljd av den foreslagna bestimmelsen om ikrafttriddandet ej kunde erhéllas
vid 1948 ars taxering. Forslaget innebure vidare, att ett rederi, som redan
i borian av ar 1947 tecknat kontrakt om ett nytt fartyg och dérvid i sina
kalkyler om mdojligheten att biara merkostnaderna for fartyget rdknat med
att rederiet liksom hittills skulle dga ratt till avdrag for den affiarsméissiga
risken 4 det kontraherade fartyget, betoges denna ratt. Ett sadant rederi
kunde till f6ljd av sagda foreskrift komma att forsdttas i en brydsam eko-
nomisk beligenhet. Bestimmelsen komme &ven att bliva tillamplig & ett
rederi med rikenskapsar exempelvis for tiden den */; 1946—*/, 1947, i vil-
ket fall taxeringen skulle verkstillas forst ar 1948, medan avskrivningen
i rikenskaperna redan gjorts under ar 1947, innan forslaget till de nya be-
stimmelserna varit kint.

Svenska tidningsutgivarefoéreningen har i ovannidmnda skrivelse till
Kungl. Maj:t uttalat, att féreningen i allt visentligt instimde i vad Sveri-
ges industriférbund m. fl. naringsorganisationer anfort i gemensamt remiss-
yttrande 6ver Annells promemoria. Den svenska tidningspressen vore for
anskaffande av erforderliga maskiner for sittning, stereotypering och tryck-
ning s gott som helt hinvisad till import fran Storbritannien och Forenta
staterna. Den inhemska maskintillverkningen kunde endast fylla en ringa
del av den grafiska branschens behov. Alltsedan ar 1939 hade det i stort
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sett varit omojligt for tidningsféretagen att importera erforderliga maski-
ner. Detta hade helt naturligt medfort en onormalt stor nedslitning av den
befintliga maskinparken. Ett stort antal tidningsforetag hade under érens
lopp tecknat leveranskontrakt pa rotationspressar, snillpressar och sittma-
skiner m. m., men det vore endast en ringa del av dessa avtal, som kunnat
fullféljas. I stor utstrickning hade foretagens leveransavtal uppgjorts un-
der en helt annan ekonomisk synvinkel @n den nu radande. Anda till for
nagot ar sedan hade tidningsforetagen all anledning att rikna med att de
narmaste aren skulle medfora ett normalt ekonomiskt framatskridande, inne-
barande storre upplagor, dkad annonsering, atergang till och o6kning av
forkrigstidens textformat. Med dessa utgangspunkter hade leveranskontrakt
traffats om import av maskiner till sidana virden, som i nu radande si-
tuation kunde beriknas bli langt ifran rantabla. Héarav framginge, att tid-
ningsforetagen med hinsyn till de narmaste arens vintade konjunkturer
maste rikna med begrinsade mojligheter att verkstilla 6nskvirda avskriv-
ningar pa de bestillda maskinerna, sedan de levererats. Diremot torde det
andrade konjunkturliget icke i ndamnvéird utstriackning ha paverkat tid-
ningsforetagens rorelseresultat for 1947. Med hénsyn hirtill skulle det for
ett flertal tidningsforetag vara angeliaget att redan nu goéra avskrivningar
pa kontraherade men #nnu ej levererade maskiner och &tnjuta avdrag
harfor vid taxering. Maskinerna vore nodvindiga, men deras virde for
tidningsforetagen kunde icke siigas bli detsamma som da de bestilldes. Dér-
med vore dock icke sagt, att marknadsvérdet i och for sig avsevirt nedgatt
under det avtalade priset och att avdragsritt salunda skulle foreligga dven
enligt det nu framlagda lagforslaget. Ett bifall i oférdndrat skick till for-
slaget skulle i viss man medfora retroaktiva verkningar, eftersom ett flertal
foretag med fri avskrivningsritt i 1947 ars bokslut i foérlitande pa giltig-
heten av regeringsrittens utslag i malet rorande Rederiaktiebolaget Posei-
don verkstillt avskrivningar & leveranskontrakt. Pa grund av det tidigare
ovissa riittsliget hade foretagen hittills i regel underlétit detta, dven om det
ur bokféringssynpunkt eljest skulle ha varit berittigat. Det méaste darfor
anses skiiligt om avdrag hérfor finge atnjutas vid 1948 ars taxering. Om
den foreslagna lagindringen skulle godkdnnas, maste foreningen i allt fall
avstyrka, att den skulle vinna tillaimpning dven vid taxeringen under 1948.

Utskottets yttrande.

1 den ifrdgavarande propositionen foreslas inforande av bestimmelser,
enligt vilka nedskrivning av leveranskontrakt & maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier skall vid inkomsttaxeringen god-
kinnas endast i den méan den skattskyldige visar, att inkopspriset for till-
gangar av samma slag a4 balansdagen understiger det kontraherade priset,
eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att intraffa innan till-
gangarna levereras. Detta forslag har narmast foranletts av ett av rege-
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ringsriatten den 26 september 1947 meddelat utslag, varigenom rétten till
fri avskrivning & inventarier forklarats gilla jaimvidl med avseende & le-
veranskontrakt &4 bestidllda inventarier. Propositionen innebar salunda, att
i forfattningstexten skall uttryckligen fastslds, att ratten till fri avskriv-
ning omfattar endast levererade maskiner och andra inventarier. Betriffan-
de kontraherade tillgingar skall i stillet, sdsom framgar av vad ovan
nimnts, avdrag medgivas fo6r nedskrivning till f61jd av under leveranstiden
intraffat prisfall eller uppkommen risk for prisfall & de bestéllda tillgdng-
arna. Forslaget 6verensstimmer i huvudsak med den reglering, som vid
1945 ars riksdag under dess hostsession besldts i friga om leveranskontrakt
4 varor. Medan ritten till fri avskrivning tillkommer endast aktiebolag, eko-
nomiska féreningar, 6msesidiga forsakringsbolag och sparbanker, skall den
foreslagna avdragsritten gilla for alla rorelseidkare med ordnad bokforing.
Den nya lagstiftningen foreslas skola éga tillimpning redan med avseende
4 Arets taxering.

Den foreliggande propositionen berér salunda fragan om omfattningen
av det omréade, inom vilket ritt till fri avskrivning & inventarier skall vara
medgiven. D& vidare i den av forste taxeringsrevisorn Ernst Annell upp-
rattade promemorian, vilken legat till grund for propositionen, en redo-
gorelse lamnats for de hittills vunna erfarenheterna av den fria avskriv-
ningsratten, anser sig utskottet till en bérjan boéra i korthet erinra om de
synpunkter, som tillméttes avgérande betydelse vid inférandet av denna
ratt i var skattelagstiftning.

Forslag till bestimmelser rorande ratt till fri avskrivning & inventarier
utarbetades av 1936 Aars skattekommitté, vilken darvid anférde bl. a. fol-
jande. Inom kommittén hade gjorts gillande i viss man olika meningar
angidende denna friga. A ena sidan hade, under beaktande av vad som an-
forts av kammarritten och vissa andra myndigheter, yppats en viss tvek-
samhet rorande lampligheten att 6verhuvud g lingre én till en uppmjuk-
ning av d& gillande regler om ritt till avdrag vid beskattningen for av-
skrivning & inventarier. A andra sidan hade ansetts, att mdjligheten till
fria avskrivningar vore av si stor vikt for ndringslivet och dess motstands-
kraft under diliga konjunkturer, att en fri avskrivningsratt borde med-
givas atminstone i viss utstrickning. Vid préovningen av de skal, som &be-
ropats for den ena och den andra synpunkten, hade kommittén, under
konstaterande av svirigheten att helt undanrdja anledningarna till an-
miarkningar mot foérslaget, enats om att en i huvudsak fri avskrivning
skulle medgivas betriffande inventarier och liknande tillgangar i rorelse,
sdvitt avsige aktiebolag och ekonomiska féreningar m. fl. affdrsdrivande
juridiska personer. Begagnades fri avskrivningsratt, skulle denna bindas
vid rikenskaperna dven dirutinnan att avdrag ej medgaves med storre be-
lopp d4n som skett i dessa. Kommittén fann det emellertid ej tillradligt att
i de fall, da fri avskrivning i princip medgéaves, gora denna ovillkorlig.
Med den allminna stindpunkt kommittén intagit till fragan om ratt till
fri avskrivning borde en viss forsiktighet med dess inférande iakttagas.
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Kommittén erinrade darvid om att betrdffande varulager enligt gillande
lagstiftning i rdkenskaperna skedd vérdeséttning i regel vil skulle godkin-
nas, men att den kunde frangas, darest siarskilda omstandigheter dartill for-
anledde. Detta undantagsstadgande hade tolkats sa, att rikenskapernas la-
gerviardering kunde vid taxeringen frangas, direst den visades strida mot
god kopmannased. En dylik tamligen vag formulering vore i och for sig
mindre lamplig. I brist pa erfarenheter rérande de olika anledningar, som
kunde gora en korrigering av bockernas avskrivningar onskvird, vore det
emellertid utomordentligt svart att finna en mera preciserad avfaltning
av en bestimmelse, avsedd att sittas i myndigheternas hand som ett vapen
mot missbruk av den fria avskrivningsratten. Kommittén foreslog darfor,
att ett inskrinkande stadgande av samma innebdérd som betriffande varu-
lager infordes, och ville endast framhélla, att 4ven om det i allmédnhet vore
svart att bedéma vad som vore att hanféra till god kopmannased eller ej,
det dock i vissa fall kunde vara uppenbart, att man brutit mot sunt afférs-
bruk; i dylika fall borde undantagsstadgandet kunna tillimpas. Mihénda
kunde — yttrade kommittén — sedan nagra ars erfarenhet vunnits, an-
ledning foreligga att soka finna en mera preciserad bestimmelse.

I propositionen nr 258 till 1938 ars riksdag med forslag till omldggning
av den direkta statsbeskattningen hade bestimmelserna om den fria av-
skrivningsriatten i huvudsak den lydelse, som blev av riksdagen antagen
och som fortfarande giller. Det uttalades salunda i punkt 4) forsta stycket
av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, att fri avskrivning ma
tillgodonjutas endast dar tillfredsstillande utredning foreligger om vad
som aterstar i beskattningsavseende oavskrivet av anskaffningsvirdet &
ifrdgavarande tillgdngar samt dessa dvensom avskrivningar 4 desamma i
den skattskyldiges rikenskaper och i foretedd utredning redovisas pa sa-
dant satt, att trygghet foreligger att vid avyttring av tillgangarna framdeles
mdojligen uppkommande vinster ej skola undga taxering. I anslutning hir-
till fanns i propositionen ett stadgande, enligt vilket, om den skattskyldige
uppfyller dessa betingelser, ritt att tillgodonjuta fri avskrivning icke ma
forvigras honom, savida ej sirskilda forhallanden i avseende & den skatt-
skyldiges rorelse dértill foranleda. Detta stadgande hade liknande syfte,
som den av skattekommittén foreslagna inskriankningen i den fria avskriv-
ningsratten.

Pa forslag av bevillningsutskottet uteslots emellertid sistnimnda stad-
gande ur forfattningstexten. Utskottet ansag namligen, att detsamma vore
till sin innebdrd oklart och kunde tinkas foranleda taxeringsmyndigheter-
na att i otid véagra avdrag for i rikenskaperna gjorda avskrivningar. Det
uttryckliga framhallandet, att rikenskaperna kunde frangas, hade bundits
vid villkor av sa vag innebord, att ndmnderna rent av kunde frestas fram-
konstruera sirskilda omstindigheter for att motivera en fran deras syn-
punkt onskvird okning av skatteunderlaget. D& utskottet stannat for att
lata den ifragavarande punkten helt utgi, hade beaktats, att anvisnings-
punkten i ovrigt ej medgive en alldeles ovillkorlig fri avskrivningsritt,
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dven om de formella villkoren for sadan ritt vore for handen, enar en-
ligt densamma den skattskyldige »ma& berattigas» till fri avskrivning. Folj-
aktligen bortfolle ej — yttrade utskottet — om punkten i fraga utginge,
den mojlighet att ingripa mot missbruk, som propositionens formulering
avsage att uppratthalla.

Av vad nu anforts framgir att vid tillkomsten av 1938 ars skattelagstift-
ning en viss forsiktighet efterstridvats vid utformningen av bestimmelserna
om den fria avskrivningsriitten. Man ville férhindra, att avdrag medgives i
sddana fall, dir nedskrivningen kan betraktas sasom ett missbruk av denna
riatt. 1 Annells promemoria har uttalats, att den fria avskrivningen visserli-
gen varit dgnad att i stor utstriackning bidraga till en konsolidering inom
niringslivet, men att densamma likvil s ofta utnyttjats till 6verdrift, att
vissa darav foranledda oliagenheter fatt visentlig betydelse. I remissyttran-
dena fran de horda myndigheterna ha dessa uttalanden i allméinhet lamnats
utan erinran, varjamte i nagra yttranden uttalandena ytterligare understru-
kits.

Utskottet vill for sin del betona, att nigon anledning till tvivelsmal
i fraga om oOnskviardheten och liampligheten av den fria avskrivningsrit-
tens bibehéllande i var skattelagstiftning i och for sig icke forefinnes. Vad
som nu forekommit synes emellertid utskottet giva vid handen, att de av
1936 ars skattekommitté gjorda uttalandena roérande behovet av en uttryck-
lig bestammelse till forhindrande av 6verdrifter vid utnyttjandet av den fria
avskrivningsriatten hade goda skil for sig. Ehuru utskottet givetvis icke for
egen del har mojlighet att narmare bedéma, huru reglerna om den fria av-
skrivningsratten tillampats av taxeringsmyndigheterna, forefaller det utskot-
tet, som om denna ratt vid tillimpningen ansetts vara ovillkorlig, s snart de
formella betingelserna hirfor dro for handen. Sasom framgar av vad ovan
namnts var detta vid tillkomsten av den fria avskrivningsritten icke asyftat.
Enligt utskottets mening skulle det férdenskull vara 6nskvirt, om en mera
preciserad bestammelse till forhindrande av ¢verdrifter i ifragavarande hén-
seende kunde erhillas. Inférandet av en siddan bestammelse skulle i sjalva
verket icke innebidra annat én ett aterstillande av den fria avskrivningsrat-
ten till den omfattning, som fran borjan varit avsedd. I likhet med departe-
mentschefen och pa av honom anférda skial anser sig emellertid utskottet
icke bora ifragasiatta, att atgarder for narvarande skola vidtagas i sadan
riktning. S4 till vida har emellertid denna fraga aktualitet dven i den nu-
varande situationen, att det icke kan anses tillradligt att medgiva en ut-
vidgning av omradet for den fria avskrivningsritten utéver det enligt hit-
tillsvarande praxis anvisade.

D4 den fria avskrivningsriatten ar 1938 infordes i var skattelagstiftning,
berordes 6ver huvud taget icke fragan om avdrag foér nedskrivning & leve-
ranskontrakt. Sedan regeringsritten genom ett under ar 1945 meddelat ut-
slag forklarat en rorelseidkare berattigad att vid inkomsttaxeringen atnjuta
avdrag for nedskrivning av leveranskontrakt & varulager, antogos vid sam-
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ma ars hostriksdag bestimmelser innebiarande en begrinsning av denna av-
dragsriitt, vilka bestimmelser i huvudsak voro av samma innehéll, som de
nu betriaffande leveranskontrakt & inventarier foreslagna reglerna. Att be-
staimmelser i sistnimnda hinseende icke redan ar 1945 blevo genomférda
berodde, sasom av departementschefen framhallits, darpa att darvid icke
riknats med att den fria avskrivningsritten skulle kunna anses omfatta dven
leveranskontrakt & inventarier. I propositionen nr 263 till 1944 ars riksdag
med forslag till vissa dndringar av da géllande bestimmelser angdende in-
vesteringsfonder m. m. hade silunda departementschefen betriffande fra-
gan om en eventuell ritt till nedskrivning av leveranskontrakt & fartyg an-
fort, att det enligt hans mening icke borde ifragakomma att utan direkt stod
av forfattningarna i avskrivningshénseende i och for sig likstilla fartyg med
leveranskontrakt & fartyg. DA det genom regeringsrittens utslag den 26 sep-
tember 1947 visat sig, att denna férutsattning icke ar for handen, kan en-
ligt utskottets mening ett stillningstagande till detta sporsmél icke undgas.

Fragan om tolkningen av nu gillande bestimmelser i ifrdgavarande hén-
seende lamnar utskottet helt asido. Utskottet vill endast konstatera, att, sa-
som ovan nimnts, sporsmélet om avdrag for nedskrivning & leveranskon-
trakt icke berorts vid tillkomsten av gillande bestimmelser. Enligt den
praxis, som fére meddelandet av sistnidmnda regeringsrittsutslag tillampats
av vederborande beskattningsndmnder, har, savitt utskottet kunnat finna,
den fria avskrivningsritten & inventarier icke ansetts omfatta jimval leve-
ranskontrakt & inventarier. Regeringsrattsutslaget maste férdenskull anses
innebira, att i realiteten 6kade avskrivningsmojligheter vid beskattningen
komma att medgivas dédrav berérda skattskyldiga.

Da en begrinsning av avdragsritten for nedskrivningar genomfoérts med
avseende A leveranskontrakt & varulager, ligger det utan tvivel néra till
hands, att en motsvarande begrinsning sker betriffande leveranskontrakt a
inventarier. Till stod for en vidstriacktare avdragsratt i frdga om de sist-
niamnda leveranskontrakten skulle dock kunna anféras, att leveranstiderna
for bestillda inventarier for narvarande i allménhet dro betydligt lingre 4n
under mera normala foérhallanden. Det skulle kunna goéras gillande, att
med hinsyn hirtill ett genomfoérande av likstillighet i ifrdgavarande avse-
ende mellan leveranskontrakt & inventarier och leveranskontrakt a varula-
ger atminstone for nérvarande icke borde ske.

Utskottet vill hiiremot anfora, att enligt forslaget avdrag skall medgivas
for beriikneligt prisfall under leveranstiden & det bestillda inventariet samt
att bestiillaren har mojlighet att, sedan leveransen skett, med begagnande av
riatten till fri avskrivning — om sadan ritt tillkommer honom — gora de
ytterligare avskrivningar, som kunna finnas pakallade. Vad angéir nedskriv-
ning 4 leveranskontrakt ér den skattskyldige bevisskyldig for att nedskriv-
ningen ir befogad, och det ankommer alltsd pa honom att géra sannolikt,
att prisfall eller prisfallsrisk foreligger.

Det kan naturligen icke fornekas, att, om vid tillimpningen stringa krav
komma att uppstiillas pa den skattskyldiges bevisning i detta hinseende,
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detta kan medfora oldgenheter for den skattskyldige. Utskottet vill emeller-
tid erinra om vad departementschefen anfért rérande de krav, som ur bevis-
ningssynpunkt rimligen bora uppstéllas for erhallande av avdrag for befa-
rad kontraktsrisk. Departementschefen har déirvid framhallit att ett full-
gorande av bevisskyldigheten icke borde vara sirskilt betungande i tider, d&
pa grund av leveranssvarigheter, varuknapphet o. dyl. kontraktspriserna
vore sirskilt hoga, eller i tider, som kannetecknades av fallande konjunk-
turer. Beskattningsmyndigheterna saknade da anledning att, sd linge av-
dragsyrkandet holles inom skiliga granser, pafordra en mera ingdende be-
visning i det sidrskilda fallet. Vidare syntes det departementschefen klart
att nar det gillde foretag av sarskilt konjunkturkéansligt slag — vartill vl
framst rederierna torde hora — anledning torde finnas att stdlla kraven pa
bevisskyldighetens fullgérande lagre @n eljest. Vad géllde bestidllningsartik-
lar, betriffande vilka marknadspriser saknades, kunde — yttrade departe-
mentschefen — bevisskyldigheten bliva svarare att fullgora. I brist pa annan
utredning torde dock en viss ledning kunna erhallas av den allminna pris-
utvecklingen.

Utskottet vill understryka vad departementschefen salunda anfért samt i
anslutning hértill framhalla féljande. Det torde kunna antagas, att —
framfor allt med héansyn till 6nskvirdheten av att avdragen for prisfallsrisk
for inventarier av samma slag hos olika beskattningsmyndigheter berik-
nas efter nagorlunda enhetliga grunder — séarskilda anvisningar i detta
hianseende komma att i en eller annan form liamnas till ledning vid taxe-
ringen. Utskottet forutsitter, att vid upprattandet av dessa anvisningar lik-
som dven vid sjalva taxeringen skélig hinsyn tages till att pa grund av de
nuvarande labila forhallandena prisutvecklingen aven for den narmaste
framtiden ar svar att overblicka. Det bor hirvid dven beaktas, att risken for
prisfall givetvis ar storre vid ldngre leveranstider an vid kortare. D& de nya
bestammelserna enligt propositionen skola tillimpas redan vid innevarande
ars taxering, vilket forslag av utskottet sisom framgar av det f6ljande lam-
nats utan erinran, synes det utskottel sirskilt onskvirt, att vid samma
taxering taxeringsmyndigheterna visa tillmotesgdende mot rimliga Onske-
mal fran de skattskyldigas sida.

I anledning av vad Sveriges redareférening i den till utskottet inkomna
skriften anfort far utskottet framhalla, att, om ett rederiforetags vinstresul-
tat for det beskattningsar, da kontrakt tecknats om ett nytt fartyg, ej till-
later att avdrag gores for nedskrivning med prisfallsriskens hela belopp,
rederiet enligt utskottets mening ar oférhindrat att dga tillgodonjuta ater-
stoden av avdraget under vilket som helst av de dérefter foljande aren av
leveranstiden. Den omsténdigheten, att rederiet till d4ventyrs underlatit att
under leveranstiden tillgodoféra sig avdrag for intraffat prisfall eller for
prisfallsrisk, skall givetvis ej heller betaga rederiet mdjligheten att, sedan
leveransen skett, vid begagnandet av ritten till fri avskrivning erhalla av-
drag for det prisfallet eller prisfallsrisken motsvarande beloppet. Det torde
dven vara uppenbart, att, om det under leveranstiden, sedan avdrag for
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prisfall eller prisfallsrisk medgivits, visar sig att prisfallet eller prisfalls-
risken blivit storre dn som ursprungligen beriknats, niagot hinder icke bor
foreligga for den skattskyldige att senare under leveranstiden erhélla det
ytterligare avdrag, som kan anses pdkallat.

Inom utskottet har uppkommit fraga, huruvida enligt de féreslagna be-
stimmelserna avdrag skall kunna medgivas for det fall att exempelvis en
maskin, vard kontrakt om framdeles leverans tecknats, under leveranstiden
pa grund av teknikens utveckling blir omodern och férdenskull mindre
anvindbar for bestillaren, nar leveransen slutligen sker. Enligt utskottets
mening bor i siddant fall nagot hinder icke méta att avdrag under leverans-
tiden medgives for prisfall eller prisfallsrisk. Om bestéllaren skulle vilja
overlita kontraktet 4 en maskin, som ej lingre star pa toppen av modern
teknik, torde det nidmligen icke kunna antagas, att han darvid skulle till
fullo erhalla det av honom utfésta priset.

I Svenska tidningsutgivareforeningens skrivelse har framhallits, att tid-
ningsféretagen pa grund av de nirmaste arens vintade konjunkturer més-
te ridkna med begrinsade mojligheler att verkstidlla 6nskvidrda avskriv-
ningar pa bestallda maskiner, sedan dessa levererats. Med hinsyn hartill
skulle det for ett flertal tidningsforetag vara angeliget att redan nu gora
nedskrivningar pa kontraherade men dnnu ej levererade maskiner samt att
harfor atnjuta avdrag vid taxeringen. Utskottet kan icke fororda, att avdrag
medgives — forutom for prisfall eller prisfallsrisk — jiamvil pi grund av
viantade sidmre vinstmojligheter. En av sidan anledning 6nskvérd ytterligare
avskrivning synes utskottel bora for sivil tidningsfoéretagen som andra
skattskyldiga fa ansta till dess leveransen skett.

Sasom ovan niamnts adro de foreslagna bestimmelserna avsedda att trada
i kraft redan vid arets taxering. Med hénsyn till att de nya bestimmelserna
i princip torde kunna anses overensstimma med den praxis, som tillaimpats
fore regeringsrattens den 26 september 1947 meddelade utslag, samt att vid
framlaggandet av den nu ifragavarande propositionen i riksdagen endast en
kort tid forflutit efter att detta utslag blivit av diarav berorda skattskyldiga
mera allmant kiant, finner utskottet ej anledning motsitta sig den fore-
slagna tiden for ikrafttridandet.

Utskottet tillstyrker salunda bifall till den foreliggande propositionen.
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Utskottets hemstiillan.
Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 42, antaga vid propositionen fogat for-
slag till lag om adndrad lydelse av anvisningarna till 29 och
41 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370).

Stockholm den 11 mars 1948.
P& bevillningsutskottets véignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Wahlmark, Sjodahl, Ekman, Velander,
Heiiman, Wehtje, Franzon, Ramberg, Nisgard och Petrén samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Hagberg i Malmé, Bjork-
lund, Falk, Olson i Goteborg, Sundstrém, Kristensson*, Andersson i Dunker,
Bladh och Larsson i Luttra.

* Jcke nérvarande vid justering av betidnkandet.

Reservation

av herrar Velander, Wehtje, Ndsgard, Petrén, Hagberg i Malmo, Olson i
Goteborg, Andersson i Dunker och Larsson i Luttra, vilka ansett att ut-
skottets yttrande och hemstéllan bort erhalla foljande lydelse:

»I den ifragavarande propositionen — — — (= utskottet s. 7 rad 7 ned-
ifran—s. 10 rad 5 uppifran) — — — avsage att uppritthalla.

DA den fria avskrivningsratten — — — (= utskottet s. 10 rad 5 nedifran—
s. 11 rad 3 uppifran) — — -— inventarier foreslagna reglerna.

Utskottet vill f6r sin del betona, att ndgon anledning till tvivelsmal i fraga
om oOnskviardheten och liampligheten av den fria avskrivningsrittens bibe-
hallande i var skattelagstiftning icke forefinnes. Da emellertid en begrins-

ning av avdragsriatten — — — (= utskottet s. 11 rad 20 nedifran—s. 12
rad 28 uppifran) — — — leveranstider 4n vid kortare.
I anledning av — — — (= utskottet s. 12 rad 12 nedifran—s. 13 rad 10

nedifran) — — — till dess leveransen skett.
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Sasom ovan nimnts, foreslas i propositionen, att de nya bestimmelserna
skola tillimpas redan vid éarets taxering. Forslaget i denna del kan utskottet
icke bitrida. Vid en ekonomisk lagstiftning av férevarande art bor den prin-
cipen gilla, att lagstiftningen icke forlinas retroaktiv verkan. Ett eftersattan-
de av denna princip i forevarande fall ar agnat att vicka desto storre betank-
ligheter, som vid tiden for framliggandet av forevarande proposition ett
stort antal foretag upprittat sina bokslut for det senaste rikenskapsaret,
och ha dessa bokslut i manga fall dven blivit faststillda av vederborande
bolagsstimma. For sidana foretag, som, i forlitande pa att nedskrivning a
leveranskontrakt i 6verensstimmelse med regeringsrattens utslag vore med-
given, verkstillt dylika nedskrivningar i rikenskaperna, skulle en tillimp-
ning redan vid arets taxering av bestimmelserna i fraga framsta sasom syn-
nerligen obillig. Utskottet forordar férdenskull, att dagen for ikrafttridan-
det faststilles till den 1 januari 1949, varigenom de nya bestimmelserna
alltsa bliva tillampliga fran och med beskattningsiret 1948 eller motsvaran-
de rakenskapsar.

Utskottets hemstéllan.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
proposition nr 42 icke kunnat av riksdagen oforéindrad bi-
fallas, antaga det vid propositionen fogade forslaget till lag
om indrad lydelse av anvisningarna till 29 och 41 §§ kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med den
indringen, att bestimmelserna om ikrafttridandet skola er-
halla foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1949. Utan hinder av vad i denna
lag stadgas ma dock godkiinnas sddan nedskrivning av virdet & rittighet till
leverans av fartyg, som skattskyldig verkstallt jamlikt forordningarna om
krigskonjunkturskatt for dren 1946 och 1947.»



