Bevillningsutskottets betinkande nr 20. 1

Nr 20.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om ratt for skogsarbetare och med dem jamforliga
arbetargrupper att vid taxering till kommunalskatt
dtnjuta avdrag for fordyrade levnadskostnader.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 64 av herr Einar Persson m. fl. och II: 102 av herr Ericsson i
Sorsjon har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om proposition med forslag om sadan éndring i
kommunalskattelagens bestimmelser rérande avdrag fran intikt, att skogs-
arbetare och med dem jimforliga arbetargrupper tillférsikras skattefrihet
for fordyrade levnadskostnaders.

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér det i motionerna framstallda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I: 64.

Enligt 33 § kommunalskattelagen ma fran intikt av tjanst avdrag goras
for samtliga utgifter, vilka iro att anse som kostnader for fullgérande av
tjansten, savitt icke fér samma kostnader anvisats sirskilt anslag, som en-
ligt 32 § 3 mom. ndmnda lag ej skall upptagas sasom intiikt. I enlighet hiir-
med far avdrag ske for bland annat kostnad fér resor i tjinsten, dar ej, vad
angar statstjinst, sirskild ersittning varit darfor anvisad. Innebérden av
sistndmnda bestimmelse har nirmare utvecklats i punkterna 3 och 4 av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen. Diir stadgas, att skattskyldig,
som i sin tjanst verkstillt resor utom den vanliga verksamhetsorten, ager
riatt till avdrag icke blott for kostnaden for sjalva resan utan jamvil for den
okning i levnadskostnaden, som han kan ha fatt vidkdnnas pa grund av
vistelsen utom den vanliga verksamhetsorten. Diirest ater skattskyldig bosatt
sig pA annan ort in dir han har tjanst eller anstillning eller antagit arbete
pa annan ort én dir han ir bosatt, har han visserligen ritt till avdrag for
skilig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen men diremot i regel icke
till avdrag for okade levnadskostnader. Avdrag for ékade levnadskostnader
medgives dock for det fall, att anstillningen avser endast en kortare tid eller
skall bedrivas & flera olika platser eller det av annan anledning icke skii-

ligen kan ifragasittas, att den skattskyldige skall avflytta till den ort, dir ar-
betet skall utféras.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 2.
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I en vid 1944 ars riksdag vickt motion, II: 149, hemstilldes, att ogifta
och ensamstiende personer, som haft arbete borta frin hemorten, matte vid
taxeringen erhélla skiliga avdrag for de fordyrade omkostnader, som varit
forenade med inkomstens forvirvande.

1944 ars bevillningsutskott anfoérde i sitt 6ver motionen avgivna betén-
kande nr 19 bland annat féljande:

»Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen gora gillande bestim-
melser om ritt till avdrag for okade levnadskostnader icke nigon atskill-
nad mellan gifta och ogifta skattskyldiga. En forutsittning for att sidant
avdrag skall kunna medgivas ar dock, att en 6kning av levnadskostnaderna
verkligen uppstatt genom att den skattskyldige antagit arbete pa annan ort.
I detta hinseende foreligger givetvis en skillnad mellan skattskyldiga med
eget hushall och skattskyldiga, som icke ha eget hushill. Att i praxis av-
drag for fordyrade levnadskostnader i regel icke medgives den sistnidmnda
kategorien skattskyldiga beror dirpa att for dessa skattskyldiga nagra visent-
liga merkostnader ej anses ha uppkommit till f6ljd av arbetet utom hem-
orten. Om i siddana fall utredning forebringas om att kostnadsfordyring upp-
statt, moter enligt gillande bestammelser intet hinder for att avdrag for for-
dyrade levnadskostnader medgives. Det i motionen berérda spérsmalet ar
salunda en ren tillimpningsfraga.»

I enlighet med utskottets hemstédllan limnades ovannimnda motion av
1944 ars riksdag utan atgird.

I en vid 1946 ars riksdag viackt motion, II: 27, framfoérdes yrkande om é4nd-
ring av kommunalskattelagens bestammelser om ritt for skogsarbetare m. fl.
till avdrag for vissa foérdyrade levnadskostnader. Samma ars bevillningsut-
skott inhimtade under hand hos landskamrerarna i vissa lin upplysning
angdende i vilken utstrickning taxeringsmyndigheterna medgéve avdrag for
merkostnader betriaffande skogsarbetare och andra arbetargrupper, som i
likhet med skogsarbetare ofta vistades pa arbetsplatser beligna pd langre
avstand fran hemmet. I ett av de i anledning darav inkomna yttrandena —
av landskamreraren i Norrbottens lan — uttalades bland annat, att storleken
av avdraget for fordyrade levnadskostnader i princip méste vara beroende av
omstiandigheterna i det enskilda fallet men att ur praktisk synpunkt ett
bestamt avdragsbelopp per dag torde bora faststillas av vederboérande prov-
ningsndmnd. Enhetliga principer héirvidlag torde kunna 4stadkommas genom
att fragan diskuterades vid nigot landskamrerarmote.

I sitt 6ver motionen avgivna betinkande nr 25 anforde utskottet bland
annat foljande:

»Av till utskottet inkomna yttranden 6ver motionen fran landskamrerarna
i vissa lan framgar, att anstalter vidtagits for att uppna likformighet vid
avdragsrittens tillimpning inom vederborande lin genom angivande i prov-
ningsnidmndens anvisningar bland annat av visst avdragsbelopp per dag vid
bortovaro fran hemmet till f61jd av skogsarbete och darmed jamforligt ar-

bete. De avdragsnormer, som férordats av provningsnamnderna, utvisa emel-
lertid, att vissa ojamnheter de olika linen emellan foreligga.
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Enligt utskottets uppfattning ar det 6nskvirt, att de foreliggande ojamnhe-
terna i fraga om avdragsritten elimineras i den utstrickning detta kan ske.
Gillande bestimmelser inrymma otvivelaktigt mojlighet for taxeringsmyn-
digheterna att medgiva skiliga avdrag betriaffande i motionen berdérda skatt-
skyldiga. Da dessa ojamnheter genom den férevarande motionen och detta
betankande anyo blivit patalade, antager utskottet, att, pa sitt landskamre-
raren i Norrbottens lian ifragasatt, fragan om anvindande av mera enhetliga
normer i detta hinseende kommer att agnas uppmaérksamhet vid ett lands-
kamrerarmdéte. Darvid forutsitter utskottet, att vid faststillande av mera en-
hetliga avdragsnormer erforderligt utrymme limnas fér beaktande av fore-
liggande lokala foérhallanden.»

1946 ars riksdag limnade i enlighet med utskottets hemstillan férenamn-
da motion utan &tgird.

I de nu foreliggande motionerna har anforts bland annat, att bestimmel-
serna om avdragsritt for fordyrade levnadskostnader tolkades mycket olika
inom olika lin. Detta framginge bland annat av den utredning, som ut-
skottet latit verkstilla, da denna fraga behandlades vid 1946 ars riksdag.
Att landskamrerarna — sasom utredningen utvisade — kunde ha sa olika
uppfatiningar i denna fraga berodde nog dirpa att lagtexten, sadan den
vore formulerad, gave uttryck for stor oklarhet. Sarskilt vore detta fallet,
nir det gillde att berikna 6kningen av levnadskostnaderna. A andra sidan
kunde man tycka, att taxeringsmyndigheterna borde ha en viss vigledning
av den traktamentsersiattning, som utginge till ett stort antal statstjinare.
Denna ersittning skulle ju utgéra en kompensation for den kostnadsfor-
dyring, som foranleddes av bortovaron fran hemmet och som ocksa faktiskt
forelage. Det vore sjalvklart, att tillimpningen av dessa bestimmelser vallat
mycket stor irritation ute bland de arbetargrupper, som nirmast vore be-
rorda darav. Sarskilt gjorde sig denna irritation mérkbar bland skogsar-
betarna, som oftast hade sin arbetsplats forlagd langt borta fran hemmet.
Det vore for dem svart att forsta varfor till exempel en tjdnsteman skulle
erhalla hela sin traktamentsersittning skattefri, medan det for skogsarbe-
taren skulle vara sa ytterligt svart att erhalla ett mycket ringa avdrag for
fordyrade levnadskostnader. Till detta komme ocksid den omstindigheten,
att av statens jarnvagar anstillda brinnvedshuggare erhallit en traktaments-
ersittning av sammanlagt kr. 7: 80 per dag, som férmodligen varit skatte-
fri.

I vara dagar talades ofta om »flykten fran skogen». Det vore uppenbart,
att tillgAngen pa arbetskraft i skogarna i forsta hand berodde pa vilka loner
som utginge, men det funnes dven andra omstindigheter, som inverkade.
Dit horde bland annat anspriken pa jamn sysselsittning och bekvimlighet,
och dirtill skulle ocksad kunna hanforas likformighet i fraga om beskatt-
ning. Det kunde icke finnas nigon anledning att forvigra en skogsarbetare
skilligt avdrag for fordyrade levnadskostnader, vilka faktiskt forefunnes,
niar avdragsritten i princip vore fastslagen.



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 20.

Utskottet. I foérevarande motioner har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t
med hemstillan om férslag till sddan iéndring av gillande beskattningsreg-
ler, att skogsarbetare och med dem jimforliga arbetargrupper tillférsiakras
ritt till avdrag for vissa fordyrade levnadskostnader.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen har fragan om ritt till
avdrag for fordyrade levnadskostnader tidigare varit foremal for riksdagens
uppmirksamhet. Silunda avslog 1944 ars riksdag pa hemstillan av samma
ars bevillningsutskott ett motionsvis framstillt yrkande om sadan komplet-
tering av bestimmelserna om denna avdragsritt, att ensamstiende personer,
som haft arbete 4 annan ort in hemorten, kunde erhalla skiliga avdrag for
fordyrade levnadskostnader. Utskottet framholl darvid, att det i motionen
berorda spérsmalet vore en ren tillimpningsfraga.

I motion till 1946 ars riksdag framstilldes enahanda yrkande som i nu
forevarande motioner. Samma ars bevillningsutskott, som efter forfragan
under hand erhoéll yttrande fran landskamrerarna i vissa lan, fann, att i
berérda hiinseende tillimpade avdragsnormer visade ojimnheter de olika
linen emellan. Utskottet framholl, att gillande bestimmelser otvivelaktigt
inrymde mdjlighet for taxeringsmyndigheterna att medgiva skogsarbetare
och med dem jimstillda arbetare skiliga avdrag for okade levnadskostna-
der samt att dessa arbetare éven borde tillgodoféras skiliga avdrag i sadant
hianseende. Vidare antog utskottet, att frigan om anvindande av mera en-
hetliga normer vid tillimpningen i ifrigavarande avseende komme att agnas
uppmirksamhet vid ett kommande landskamrerarmoéte. Utskottet forut-
satte dirvid, att vid faststillande av siadana normer erforderligt utrymme
skulle limnas for beaktande av foreliggande lokala forhallanden. Riksda-
gen godkinde bevillningsutskottets betéinkande och limnade i enlighet med
utskottets hemstillan motionen utan atgird.

I anledning av det i de nu foreliggande motionerna anyo framstillda yr-
kandet, att skogsarbetare och med dem jimstillda arbetargrupper borde ge-
nom fértydligande av kommunalskattelagens avdragsbestimmelser med-
givas en oomtvistlig ritt till avdrag fér 6kade levnadskostnader, vill utskottet
— med understrykande av vad 1946 ars bevillningsutskott salunda uttalat
— framhélla, att skiliga avdragsbelopp i ifridgavarande hiinseende givetvis
béra medgivas vid taxering.

Att ojimnheter férekomma vid tillimpningen av gillande bestimmelser
i friga om forevarande avdragsritt dr otillfredsstillande. Utskottet finner
fordenskull beklagligt, att fragan annu icke varit féremal fér behandling vid
landskamrerarméte. Detta beror dock — enligt vad utskottet under hand
erfarit — dirpa att de senaste landskamrerarmétena varit belastade med
andra arbetsuppgifter av komplicerad art. Emellertid har fér utskottet upp-
lysts, att detta sporsmal kommer att tagas under verviigande vid niistkom-
mande landskamrerarméte. Utskottet, som forutsiitter att si sker, anser
sig pa grund hirav ej bora fororda skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 64 av herr Einar Pers-
son m. fl. och II: 102 av herr Ericsson i Sorsjon om ratt for
skogsarbetare och med dem jamforliga arbetargrupper att
vid taxering till kommunalskatt atnjuta avdrag for fordyra-
de levnadskostnader icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 4 mars 1948.

Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLV OLSSON.

Ndarvarande:

fran f 6rsta kammaren: herrar Wahlmark, Sjédahl, Ekman, Velander,
Frans Ericson, Heliman, Wehtje, Franzon, Nasgard och Petrén samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Hagbergi Malmo, Bjork-
lund, Orgard, Falk, Sundstrém, Kristensson, Karlsson i Granebo, Vigelsbo
och Johnsson i Skogldsa.



