Bevillningsutskottets betinkande nr 17. 1

Nr 17.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 59 angdende héjning av vissa postav-
gifter, jimte i dmnet vickta motioner.

(1:a avd.)

I en den 30 januari 1948 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 59, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for sam-
ma dag, foreslagit riksdagen att besluta, att befordringsavgifterna for brev-
kort, trycksaker, affiarshandlingar, varuprov, paket, postanvisningar, inbe-
talningskort i postgirorérelsen, utgivarkorsband och postabonnerade tid-
ningar samt avgifterna féor rekommendation och assurans skola utgd med
belopp och fran tidpunkter, som av féredragande departementschefen vid
arendets foredragning infér Kungl. Maj:t forordats.

Till utskottets behandling ha Sverlimnats féljande i anledning av propo-
sitionen viickta motioner, nimligen:

1) motionen II: 396 av herr Stdhl m. fl., vari hemstillts, »att mom. 3 i §5
i K.F. den 22 april 1932 angdende villkoren for postbefordran av tidningar
och andra periodiska skrifter matte utga eller, direst si icke befinnes lamp-
ligt eller mojligt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att postverkets tidningsdistribution matte utvidgas att gilla #ven distribu-
tion pa utgivningsorterna»; samt

2) motionen II: 397 av herr Senander m. fl., vari hemstallts, »att riksda-
gen matte besluta avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 59 i vad denna ror
hojning av avgifterna for utgivarkorsband och postabonnerade tidningar».

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfér ej limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna.

Av statsradsprotokollet i drendet inhimtas féljande.

I skrivelse den 7 november 1947 har generalpoststyrelsen framlagt forslag
om hdjning av vissa postavgifter. Forslaget omfattar avgifterna fér brevkort,
trycksaker, affirshandlingar varuprov, paket, postanvisningar, inbetalnings-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 17— 19.
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kort i postgirorérelsen, rekommendation och assurans samt avgifterna i tid-
ningsrorelsen (utgivarkorsband och postabonnerade tidningar). Diaremot f6-
reslar styrelsen icke nagon hojning av brevportot och den sirskilda post-
forskottsavgiften. Féredragande departementschefen har for sin del ansett
sig bora fororda styrelsens forslag.

Innebérden av de av styrelsen och departementschefen foreslagna hdj-
ningarna framgar av foljande sammanstillning.

Sammanstillning av nuvarande postavgifter samt av generalpoststyrelsen
och departementschefen foreslagna dndringar.

Generalpost-
Nuvarande styrelsens och
Forséandelseslag Avgiftsgrupper avgiftsbelopp departements-
chefens forslag
ore ore
Brev
TAKS: oavs s 5 5 sommenie s & & wpereess 0— 20 gram 20 20
over 20—125 » 40 40
»  125—500 » 60 60
lokal . ......civiinnnnnn. 0— 20 » 15 15
» 20—125  » 30 30
»  125—500 » 45 45
Brevkort
enkelt .................. ; 10 15
dubbelt .{ cvoiv s v s snsnee 20 | 30
Trycksaker (korsband) ..... 0—100 gram 5 10
over 100—200 » 10 15
»  200—300 » 15 20
» 300—400 » ‘ 20 25
for varje Overskjutande |
vikt av 100 gram 5 5
Affarshandlingar
(korsband)
BIKS o  vws somisesne s o 9 0—300 gram 20 20
over 300—400 » 20 25
» 400—500 » 25 30
for varje overskjutande
vikt av 100 gram 5 5
Tokalis «.; sisis 5 parmmmsinm.s s v 0—200 gram 10 15
over 200—300 » 15 20
» 300—400 » 20 25
for varje oOverskjutande
vikt av 100 gram 5 5
Varuprov (korsband) ....... 0—100 gram 10 | 10
over 100—200 » 10 15
» 200—300 » 15 20
| » 300—400 » 20 25
» 400—500 » 25 30
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Generalpost-
Nuvarande styrelsens och |
Forsandelseslag Avgiftsgrupper avgiftsbelopp departements- |
chefens forslag |
ore ore
L
Paket ..................... 0—1 kg 60 80
over 1—3 » 90 110
» 3—5 » 120 140
» 5 » 120 ore 140 ore
for de forsta | for de forsta
5 kg och dar- | 5 kg och dar-
efter 60 ore for | efter 60 ore for
vart overskju- | vart Overskju-
tande kg eller | tande kg eller
del dédrav del dirav
Postanvisningar............. 0— 5 kr 15 25
over 5— 10 » 25 25
» 10— 50 » 25 40
» 50— 100 » 35 40
» 100— 250 » 45 55
» 250— 500 » 55 55
» 500— 750 » 65 70
» 750—1 000 » 75 70
» 1000—2 000 » — 70
Inbetalningskort i postgiro-
rorelsen ................. 0—5 kr 10 20
over 5—50 » 15 20
» 50 » 20 20
Rekommendation ........... 20 25
ASSUTANS ..oveinnnennnnn. 140 145
Postforskott ................ 10 10
Utgivarkorsband
i allménhet ............. varje !/, kg eller
del av 1/, kg, 11 14
dock lagst 44 56
kommissiondrskorsband .. | varje kg eller del av kg
for tidning med minst
6 nr i veckan, 14 17
dock lagst 28 34
varje kg eller del av kg
for tidning med mindre
an 6 men minst 1 nr i
veckan, 18 22
dock lagst 36 44
Postabonnerade tidningar. .. | varje i tidningstaxan in-
tagen abonnemangs-
termin 25 30

! Avgiften utgar for assuransbelopp av hogst 1 000 kronor. Hirtill kommer 10 ore {ér varje
dverskjutande belopp av 1 000 kronor eller del dirav.
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Generalpost-
Nuvarande styrelsens och
Forsandelseslag Avgiftsgrupper avgiftsbelopp departements-
chefens forslag
ore ore
varje under en vecka ut-
kommande nr av tid-
ningen, 24 ‘ 29
dock lagst 48 58
varje helt eller paborjat
kg av tidningens sam-
manlagda arsvikt 16 120
sammanlagd avgift for ett
postabonnerat tid-
ningsexemplar ligst 40 48

Over generalpoststyrelsens framstillning ha utlatanden avgivits av kon-
junkturinstitutet den 24 november 1947 och statens priskontrollnimnd den
5 december 1947. Dessutom ha skrivelser i @mnet inkommit fran Stock-
holms handelskammare och Sveriges grossistférbund, svenska foretagares
riksférbund, kungl. automobilklubben, NKI-skolan, svenska ekonomfor-
eningen, svenska reklamfoérbundet samt svenska teknologforeningen.

Rorande innehallet i generalpoststyrelsens framstéillning dvensom i de dar-
over avgivna yttrandena och de i dmnet inkomna skrivelserna tillater sig
utskottet hiinvisa till propositionen s. 4—17.

Till stod for det i propositionen framlagda forslaget har departements-
chefen anfort foljande:

»Av den i det foregiende limnade redogorelsen framgar, att postverkets
rorelse vid oférandrade taxor kommer att utvisa underskott under sivil
innevarande som nista budgetar. Generalpoststyrelsens forslag syftar i
forsta hand till att eliminera detta underskott men innebér vidare en sidan
avvigning av taxehdjningarna, att verket utdver normal forrintning av in-
vesterat kapital limnas tillborlig rorelsefrihet f6r sin verksamhet. Vad sty-
relsen salunda foreslagit foranleder icke nagon erinran fran min sida.

Med anledning av vad styrelsen anfért betraffande paketportot anser jag
mig bora erinra om att statens jarnvigars godstariffer och postverkets
ersittning till statens jarnvagar numera hojts.

Kungl. automobilklubben och svenska reklamférbundet ifragasitta, hu-
ruvida icke en ny ligsta viktgrans av 50 gram kunde inféras for tryck-
saker (korsband), dirvid 5 ore skulle kvarsta som avgift intill denna gréns.
En sadan atgiard skulle enligt vad jag inhdmtat av styrelsen helt forrycka
resultatet av de ifragasatta hdjningarna av trycksaksportot, di det Gverva-
gande antalet korsbandsférséindelser falla under denna viktgrans. Jag an-
ser mig darfor icke béra tillstyrka detta forslag liksom ej heller den av

1 Dessa avgifter avse heldr och beriiknas i forh&llande dartill for kortare abonnemangstider.
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Stockholms handelskammare och Sveriges grossistforbund foreslagna hoj-
ningen av trycksaksportot med 20 %.

Det av NKlI-skolan framfoérda forslaget om speciella villkor fér korre-
spondensinstituten betriffande trycksaksportot anser jag mig icke kunna
bitrida. Bortsett fran de tekniska svarigheter, som dirigenom skulle féror-
sakas postverket, synes mig eventuellt statligt stod for korrespondensun-
dervisningen béra liamnas under andra former.

Jag tillstyrker alltsa generalpoststyrelsens forslag till avgiftshojningar.
De nya avgifterna bora tillimpas fran och med den 1 april 1948 utom
betriffande avgifterna i tidningsrorelsen, vilka boéra triada i tillimpning
den 1 januari 1949.»

Sdsom motivering for det i motionen II: 396 framstillda yrkandet ha
motionirerna anfért i huvudsak foljande. I forordningen den 22 april 1932
angdende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter stadgades i § 5 mom. 3 att betraffande tidning, som utkom oftare
an en gang i veckan, postabonnemang icke finge dga rum for person, som
bodde eller vistades & tidningens utgivningsort och vilkens post utdelades
genom lokalbrevbiring. Det stadgades emellertid ocksa, att generalpoststy-
relsen i sirskilt fall kunde bestimma annorlunda. I samband med det nu
framlagda forslaget om hojning av postavgifterna syntes det enligt motio-
nirernas mening béra undersékas, huruvida icke nimnda bestimmelser
borde erhalla en annan utformning, som méjliggjorde 6kad tidningsdistri-
bution genom postverkets forsorg och varigenom verket ocksa skulle till-
foras okade inkomster. Det forefolle dessutom vara ett allmint intresse, att
postverkets service gentemot allménheten utvidgades att omfatta dven
distributionen pa utgivningsorterna. Detta syntes vara ett starkt 6nskemal
fran sirskilt landsortspressens abonnenter. Sjalvfallet komme ett beslut om
héjda postavgifter for minga tidningsforetag att medféra viisentligt 6kade
ekonomiska svérigheter. Emellertid hade det synts motioniirerna rimligt att
det oaktat i nuvarande lige inviindningar icke restes mot de foéreslagna héj-
ningarna. Samtidigt forefolle det dock skiligt, att de bestimmelser, som
hittills lagt hinder i vigen for postverkets ckade tjinster at och inkomster
fran tidningarna genom tidningsabonnemang for distribution pa utgivnings-
orterna, undanrgjdes.

I motionen II: 397 har bland annat uttalats, att det forefélle motionirerna
mirkligt, att generalpoststyrelsen, som sjilv framfort vissa betinkligheter
mot en héjning av avgifterna for utgivarkorsband och postabonnerade tid-
ningar, dndock foreslagit en si pass betydande avgiftsokning som med 20 %.
Nagon storre betydelse for driftsresultatet kunde den foreslagna hojningen
icke ha. Motionidrerna kunde i 6vrigt icke acceptera generalpoststyrelsens
uppfattning, att postverket borde ge ett normalt inkomstéverskott av At-
minstone omkring 15 miljoner kronor. For niarvarande hade vi ett sadant
lige, att alla prisfordyrande atgirder maste forhindras. Framfor allt méaste
det betraktas som angeliget, att inte statsmakterna vidtoge dylika atgirder.
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Vad som nu foresloges betriaffande vissa postavgifter jaimte tidigare vid arets
riksdag genomférda eller foreslagna skattehdjningar pa vissa varor och
tjanster maste enligt motionérernas mening leda till prisforhojningar dven
pa andra omraden an de som direkt berordes darav.

I en till utskottet inkommen skrift har Sveriges képmannaforbund hem-
stallt, att forslaget om en hojning av portosatserna for korsband, sirskilt
vad giller den ligsta viktklassen, och en hdjning av taxan for utgivare-
korsband icke matte foranleda nagon dtgiard. Om en hojning av portot for
korsband likvill ansages oundgingligen nodvindig, ville férbundet féresla
dels inférandet av en ny viktgrins for korsband, sa att 5-oresportot finge
kvarsta som en liagsta avgift for ligre vikter dn 50 gram och dels bibehal-
lande av rabatten for masskorsband och gruppkorsband, dock med den av
forbundet foreslagna viktindelningen som bas.

Betriffande motionen II: 396 har utskottet under hand inhamtat yttrande
fran generalpoststyrelsen och Svenska tidningsutgivareforeningen.
Generalpoststyrelsen har sammanfattningsvis anfort foljande.

»>Generalpoststyrelsen finner principiellt, att nagra visentligare dndringar
i nu gillande tidningsférordning endast bora ske i samband med en allman
oversyn av forordningen, i sin ordning foregangen av en ingiende utred-
ning betriaffande tidningsrorelsen, som icke lampligen kan foretagas annat
in under jamforelsevis stabila allminna forhallanden. Ur rent praktiska
synpunkter kan det sigas, att postverket i allménhet icke kan pataga sig
distributionen av lokalabonnerade tidningar, siavida verket icke far mdjlig-
het att hirfér upptaga en ersittning, som svarar mot de extra kostnaderna.
Aven om detta rent ekonomiska krav tillgodosages, torde emellertid verket
med hinsyn till uppkommande personal-, transportmedels- och lokalsva-
righeter icke kunna se sig i stand att generellt omhéandertaga distributionen,
sa linge nuvarande férhallanden pa dessa omraden besta.

Under forutsittning att postverket beredes ratt att i férekommande fall
erhalla erforderlig ekonomisk gottgorelse, torde det dock vara praktiskt
mojligt for verket att undantagsvis anordna distribution av tidningarnas
lokalupplagor pa vissa utgivningsorter. Hirfor erfordras emellertid inga
dndringar av tidningsférordningen, di generalpoststyrelsen redan med nu-
varande bestimmelser kan medge dylika undantag. Det dr dock styrelsens
uppfattning, att sidana undantag under nuvarande forhéillanden kunna
medges i endast ringa utstrickning.

I betraktande av vad salunda anforts, finner styrelsen, att ett bifall till
motionen eller ett tillgodoseende under nuvarande forhéllanden av dess
syften i annan ordning icke dr onskvart.»

Svenska tidningsutgivareféreningen har forklarat sig instimma i syftet
med motionen. Enligt féreningens uppfattning syntes birande skl icke
foreligga att uppritthalla nuvarande skillnad mellan distribution genom
postverkets forsorg pé utgivningsorten och p& andra platser. Foreningen
vore emellertid inforstaidd med att en dndring pa satt motionidrerna fore-
slagit kunde komma att innebira organisatoriska problem for postverket.
Med hinsyn hirtill ville féreningen inte férorda att tidningsférordningen
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andrades sa att obligatorisk skyldighet alades postverket att verkstilla
distribution pa utgivningsorterna. I stéllet borde enligt féreningens mening
den mojlighet att tillgodose onskemalen om utokad distribution, vilken re-
dan vore for handen i och med bestimmelsen om att generalpoststyrelsen
i sarskilt fall kunde bestimma annorlunda, komma till 6kad anvidndning.
Foreningen ville dirfor fororda, att riksdagen matte uttala, att — dar icke
siarskilda skil lokalt forelage diremot — generalpoststyrelsen om mdojligt
borde tillgodose de onskemal, som i motionen anférts.

Utskottet. I den nu foreliggande propositionen har forslag framlagts om
héjning av avgifterna for brevkort, trycksaker, affiarshandlingar, varuprov,
paket, postanvisningar, inbetalningskort i postgirorérelsen, rekommenda-
tion och assurans samt avgifterna i postverkets tidningsrorelse. Omfatt-
ningen av hdjningen framgar av den i det foregdende intagna samman-
stillningen. Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot de fore-
slagna héjningarna, tillstyrker det i propositionen framlagda forslaget.

I enlighet hiarmed avstyrker utskottet savil det i motionen II: 397 fram-
stallda yrkandet om avslag a propositionen, savitt densamma innefattar
forslag om hojning av avgifterna for utgivarkorsband och postabonnerade
tidningar, som det yrkande om avslag betraffande hojningen av avgifter-
na for korsband, som framférts hos utskottet av Sveriges kopmannafor-
bund. Ej heller finner utskottet skal tillstyrka det av féorbundet framstillda
forslaget om inférandet av en ny viktgrians vid 50 gram {or trycksaker.

I motionen II: 396 ha motionirerna — vilka i nuvarande lige icke velat
resa invidndningar mot de i propositionen foreslagna avgiftshojningarna
— framhallit, att det i samband med prévningen av nu forevarande propo-
sition borde undersékas, huruvida icke gillande bestimmelser om post-
abonnemang kunde erhalla en annan och vidare utformning, som méjlig-
gjorde tidningsabonnemang for distribution dven pa utgivningsorten. Enligt
motiondrerna syntes detta kunna ske genom att bestammelserna i 5 § 3
mom. forordningen den 22 april 1932 angdende villkoren for postbefordran
av tidningar och andra periodiska skrifter upphivdes. Skulle detta icke
befinnas limpligt eller mojligt ha motiondrerna hemstillt, att riksdagen
matte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran att postverkets tid-
ningsdistribution matte utvidgas att gélla dven distribution pa utgivnings-
orterna.

Sdsom framgar av den tidigare limnade redogorelsen har utskottet un-
der hand inhémtat yttrande Gver motionen fran generalpoststyrelsen och
Svenska tidningsutgivareféreningen. De skil, som generalpoststyrelsen an-
fort mot ett bifall till motionen, finner utskottet vara av den beskaffenhet,
att utskottet anser sig bora avstyrka motionen. Emellertid vill utskottet i
anslutning till vad Svenska tidningsutgivareféreningen anfort, understryka
onskvirdheten av att frigan om en utvidgad tidningsdistribution pa utgiv-
ningsorterna blir féremal for en fortlopande provning fran generalpoststy-
relsens sida inom ramen for den for postverket gillande organisationen
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och med beaktande av de lokala betingelserna. For genomférandet av en
sadan okad distribution av tidningarnas lokalupplagor erfordras ingen and-
ring i gillande bestimmelser, da redan 5 § 3 mom. i 1932 ars tidningsfor-

ordning tillagger generalpoststyrelsen ritt att medgiva undantag fran for-
budet mot lokalabonnemang.

Under dberopande av vad silunda anfoérts fir utskottet hemstailla,

1) att riksdagen matte, med avslag a motionen II:397
av herr Senander m. fl., bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 59; samt

2) att motionen II: 396 av herr Stahl m. fl. matte, i den
méan densamma icke kan anses besvarad genom vad utskot-
tet ovan anfort, av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockholm den 4 mars 1948.

Pa bevillningsutskottets vagnar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjodahl,
Ekman, Velander, Heiiman, Wehtje, Franzon, Ramberg och Nésgard samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Hagberg i Malmé, Bjork-
lund, Sandberg, Falk, Sundstrom, Karlsson i Granebo, Vigelsbo, Bladh och
Johnsson i Skoglésa.

Reservation

av herrar Velander, Wehtje, Hagberg i Malmo6 och Karlsson i Granebo.



