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Nr 11.

Forsta kammarens f o r st a tidlfilliga utskotts utlitande ¢ anledning
av vickt motion om utredning av forhdllandena inom bok-
forlagsverksamheten och bokdistributionen @ landet.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott hin-
visad motion, I: 5, av fru Alm och herr Aman har yrkats, att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en allsidig och forutsittningslos utred-
ning av forhillandena inom bokforlagsverksamheten och bokdistributionen i
landet.

Betriffande motiveringen fér utskottet hidnvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhiimtat yttranden fran
Sveriges forfattareforening, Lantbruksforbundets tidskriftsaktieholag, Svenska
bokforliggareforeningen och Kooperativa forbundet. Dirjimte har ett yttrande
ingivits till utskottet frdn Minerva, forening for Sveriges vetenskaplica och
populirvetenskapliga forfattare. Diremot har Samverkande bildningsférbun-
den icke begagnat sig av erbjudet tillfille att inkomma med yttrande.

Sveriges forfattareforening anfor att en utredning av ifrdgasatt slag linge
tillhort onskemélen inom foreningen men varit for dyrbar att utféra med de
begriansade resurser, som stitt foreningen till buds. Motionen tillstyrkes, och en
blivande utredning bor bli omfattande samt ligga lika mycket vikt vid de kul-
turella och sociala som de ekonomiska syftemalen.

Lantbruksforbundets tidskriftsaktiebolag ansluter sig icke till motiondrernas
uppfattning att ett statligt bokforlag skulle ha storre forutsittningar én de pri-
vata och kooperativa bokférlagen att tillgodose den mera experimentella litte-
raturen eller frimja utgivande av originella och exklusiva forfattares verk. Det
torde hora till undantagen att ett betydande skonlitterdirt verk pd grund av
tendens eller exklusivitet skulle forbli otryckt. P4 grund av vart sprikomrades
ringa omfattning méste tyvirr béckerna som regel bli jimforelsevis dyra. Ligre
priser #n vad Kooperativa forbundets bokforlag, Folket i Bilds férlag och
Lantbruksforbundets tidskriftsaktiebolag tillimpa torde f. n. icke vara mdjlica
att uppni. Forutsittningarna {or dessa 1dga priser dro bl. a. den distributions-
apparat dessa foretag ha tillgdng till genom deras forankring i folkrorelserna.
En bittre utvig én ett statlict bokforlag synes vara att statsmakterna i storre
utstrickning #n hittills ekonomiskt stodja de litteriirt betydande forfattare, som
ha svrt att nd en bredare publik, och eventuellt genom ekonomiskt bidrag till
utgivningen av dessas verk mojliggora ligre bokpriser. Med hiinsyn emellertid
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till det stora intresse, som bokdistributionsproblemet tilldrar sig, och &nskvird-
heten av att den myckna dimbildningen kring bokférlagens verksamhet sking-
ras, tillstyrker bolaget dock en allsidig och forutsittningslos utredning i enlig-
het med motionens yrkande.

Svenska bokforldggareforeningen betonar inledningsvis att den svenska hok-
produktionen &r férhéllandevis stor. Sirskilt den skonlitteriira utgivningen i
Sverige star vil framme, och proportionen mellan originalarbeten och Gversiitt-
ningar #r i Sverige gynnsammare dn i ovriga nordiska linder till f6rman for
originalarbeten. Anford statistik utvisar att den svenska bokproduktionen i jim-
forelse med grannlindernas samt dven och icke minst i jimforelse med Eng-
lands och USA:s, 1 forhdllande till folkmiéingd och sprikomréde, dr utomordent-
ligt rikhaltig betriffande béde originalarbeten och Gversittningar samt att ori-
ginallitteraturen visar en tydlig tendens att tringa fram pd Oversiittningslitte-
raturens bekostnad. Mot motiondirernas péstéende att »den kvalitativt hogt-
stdende litteraturen blir lidande till forman for allskons undermaliga och smak-
forskimmande alsters framhélles att forsidljningen av den klassiska litteraturen
i Sverige dr visentligt storre &n i grannlinderna och att den nya svenska ori-
ginallitteraturen dr forem&l for ett intresse frén forlagens och frén allménhe-
tens sida som idr ganska enastdende. Betrdffande bokpriserna anféres att pri-
serna 1 Amerika och England icke ndmnvirt divergera frin de nordiska trots
att bockerna dir utgd till en minga glnger storre publik. Vidare fistes upp-
mirksamheten pd den mycket framtradande roll som billighetslitteraturen spelar
i vr bokproduktion samt pd den s& gott som arligcen foérekommande bokreali-
sationen. T friga om bokspridningen understrykes den kulturella betydelsen
av kommissionshokhandelssystemet. Betriffande forhéllandet mellan forfattare
och bokforlag framhélles att den unga litteraturen i vart land dr synnerligen
omhuldad och att olika idériktningar ha létt att fa forliggare. Honorarnormerna
i Norden torde vara forménligare dn inom de stora spriakomrddena. Honoraren
torde i allminhet rora sig mellan 10—1623 % av bokladspriset men vid storre
upplagor upp till 20 %. Forlagsvinsten for skonlitteratur i procent av boklads-
priset dr visentligt ligre #n forfattarhonoraret.

Den svenska forlagsverksamheten méste didrfor anses tillfredsstédllande ha
fyllt och fylla sin uppgift sivil gentemot allménheten som gentemot de svenska
forfattarna, sammanfattar foreningen och avstyrker motionen.

Kooperativa forbundet erinrar om att KF:s bokférlag icke drives i vinst-
syfte och att genom forlagets verksamhet betydande bokupplagor spritts inom
de breda folklagren. Forlaget strivar att uthygga sin verksamhet bdde i fraga
om sjilva bokutgivningen och med avseende pd distributionsmdjligheterna och
pépekar att vissa andra forlag av folkrorelsekaraktéir likasi strdva att genom
produktion i stora upplagor forbilliga litteraturen. En utveckling i av motioni-
rerna onskad riktning dr slunda redan i gdng. Detta hindrar emellertid icke
att en allsidig och forutsittningslés utredning om bokférlagsverksamheten och
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bokdistributionen skulle vara av viirde. Nagon tids uppskov med den begirda
utredningen vore dock motiverad med hénsyn till den pagdende utredningen
angdende ett eventuellt statligt ldroboksférlag. Som motionirerna framhélla
foreligger nimligen ett nira samband mellan frigan om ett sddant och spors-
malet om statliga atgiirder i nigon form pd bokproduktionens omride i all-
ménhet.

Minerva, forening for Sveriges vetenskapliga och populdrvetenskapliga for-
fattare, framhiller att hoga bokpriser icke iro ett forfattarintresse. Forfattaren
vinner pa att priset ir 1dgt och upplagan hog. I friga om forhdllandet mellan
forfattare och bokforliggare fir Minerva livligt intresserad av en objektiv un-
dersokning och forordar dverhuvud taget en utredning av det slag motioni-
rerna payrkat.

For egen del far utskottet anféra féljande.

Motionirerna ha upptagit ett problemkomplex av stor betydelse for kultur-
livet. Bokproduktionen, bokdistributionen, forfattarnas stidllning och villkor,
privat foretagsamhet pi detta omrdde eller statsingripande i en eller annan
form, allt detta dr fragor som helt naturliet tilldraga sig ett alltmera stegrat
intresse. Motionirerna ha uppmiirksammat att boken icke dnnu kommit att in-
taga den centrala plats som formedlare av kunskaper och kultur &t folket, vil-
ken bor tillkomma densamma, och soka orsakerna hértill bl. a. i det forhallandet,
att bokpriserna iro for hoga. De pdtala vidare att forfattarnas honorar hillas
laga medan hokforliggarnas vinstmarginal synes vara bred. Si linge bokpro-
duktionen huvudsaklicen drives som enskild forvirvsverksamhet med vinst-
syfte kan enligt motionirernas mening hokens kulturella syfte icke i tillrick-
lig grad vinnas.

Utskottet ansluter sig till motioniirernas yrkande om en allsidig och forut-
sittningslés utredning av hela detta problem. Utskottet forbiser dirvid icke
att lirobokssakkunniga ha under utredning frdgan om lidrobdckerna, varvid
iven frigan om inrittande av ett statsforlag dryftas. Frigan om ett statligt
liroboksférlag har emellertid foga samband med frigan om hur Gvrig litteratur
biist skall friimjas och formedlas till folkets breda lager, varfér nu payrkade
utredning icke synes bora sammankopplas med den pagdende utredningen av
lirobokssakkunniga. Utskottet dr dessutom icke Gvertygat om att ett statsforlag
vore den enda eller bista losningen pa det av motioniirerna berérda problemet.
Andra vigar kunna befinnas mera limpliga och framkomliga.

Aktningsvirda initiativ ha redan tagits av sddana forlag, som std i kontakt
med eller i tjinst hos folkrorelserna, att forbilliga bockerna och genom en smi-
digare distributionsapparat dn den som kommissionsbokhandeln utgér aviga-
bringa en okad spridning av dem. Sddana initiativ fortjina att stodjas, och
frigan om en dndaméilsenlig och rationell bokdistribution &r enligt utskottets
mening fortjint att vid en kommande utredning noggrant uppmiirksammas.

En utredning av det forutsittningslosa slag, som utskottet avser, skulle mé-
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hinda dven kunna ge anvisning pd &tgiirder ignade att stirka forfattarnas
stillning i forhdllande till forlagen.
Med vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren i anledning av forevarande motion ville
besluta, att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om en allsidig och forutsittningslos utredning av forhal-
landena inom bhokférlagsverksamheten och bokdistributionen i
landet. :

Stockholm den 29 april 1947.

P3a utskottets vignar:

VERNER SODERKVIST.

Nirvarande: Herrar Soderkvist, Ndsgrd, Persson, Einar, Arrhén, Fahlander,
Nilsson, Hjalmar, Olofsson och Sundelin.

Reservation

av herrar Arrhén och Sundelin, som ansett, att utskottets utlatande och hem-
stillan bort hava féljande lydelse:

»Utskottet vill for sin del erinra om att vid Arets riksdag framlagts Kungl.
Maj:ts proposition nr 204 angdende atgiirder for frimjande av det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet m. m., vilken foregdtts av 1944 ars folkbildnings-
utrednings Betéinkande och forslag angdende det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet (SOU 1946:68). I biigge dessa sammanhang ha vissa avsnitt
av de av motionirerna berérda sporsmalen varit foremal for bedémande och
foranlett uttalanden. Folkbildningsutredningen finner icke sirskilda &tgirder
erforderliga for att stadkomma limplig litteratur for studiearbetet men vil att
atgirder vidtagas for att &stadkomma billiga bokpriser, sirskilt for sidan
litteratur, som &r av betydelse for folkbildningsarbetet. Utredningen hinvisar
emellertid i dessa avseenden till 1945 &rs Lirobokskommitté och anser det onsk-
virt, att denna under sitt arbete jimvil uppmiirksammar detta problem. Liro-
bokskommittén har for sin del forklarat sig villig att tillmotesgd ett dylikt
onskemal, vars limplighet dven skoldverstyrelsen vitsordat, och statsrddet har
anslutit sig till dessa synpunkter.

Folkbildningsutredningen har vidare, vad bokhandelsdistributionen angar,
framhallit ’mdéjligheten av att folkbildningsorganisationerna i samarbete med
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forlagen ordna en forsiljningsorganisation, som gér bdckerna tillgingliga for
varje medborgare pa varje plats’. Utredningen har &ven tagit stillning till
frégan om behovet av utgivandet av en svensk klassikerserie men funnit 'nigra
sirskilda statliga atgirder ... icke for nirvarande motiverade’, enir ’'véra
klassiska forfattares mera betydande verk i ganska stor utstrickning foreligga
i prishilliga upplagor’. Statsrddet har i proposition nr 204 dven anslutit sig
till dessa synpunkter. Utredningen har i detta sammanhang funnit ytterligare
utredning rérande bhokproduktionen och bokpriserna av behovet pékallad, ett
uppslag, som emellertid statsradet i proposition nr 204 icke forklarat sig beredd
att taga stéllning till.

Av det sagda framgdr, att centrala delar av de nskemdl, som av motioniirerna
upptagits till behandling, nyligen varit féremél for statsmakternas uppmérk-
samhet och att 1945 &rs liarobokskommittés arbete dnnu icke slutforts. Vid
sddant forhallande torde — en synpunkt, som #ven betonas av Kooperativa
forbundets styrelse i dess remissyttrande — alla skél tala for att ytterligare
utredningar pi detta omride bora undvikas i syfte att forebygga kollision i
friga om arbetsuppgifterna.

Motionirerna ha likaledes upptagit fr@gan om ’Bittre forfattarvillkor’ till
behandling. I detta hinseende kan pépekas att forhandlingar mellan parterna
pigd, vilka i dagarna vintas bli slutforda.

Utskottet #r vidare av den meningen, att motiondrernas uttalade sympatier
f6r ’ett med de privata bokforlagen konkurrerande statligt bokforlag eller
statligt-kooperativt bokforlag’ samt ’ett statens bokrdd med uppgift att tillvara-
taga det allmiinnas intresse’ av flera skil icke dro invindningsfria, nidrmast
med hinsyn till de frihetsprinciper pd det andliga livets omrade, som hora
samman med ett demokratiskt samhéllsskick.

Motionirerna ha #ven uttalat ett forord for antingen en utredning om eller
ett startande av ett statligt hokforlag for det ’officiella trycket’. Det forefaller
utskottet, som om forslagsstillarna i detta sammanhang bortsett frén vissa prak-
tiska hinsyn. Det krav, som kan stillas pd det officiella trycket, innebér
framfor allt noggrannhet och snabbhet. Vad riksdagstrycket angdr, visar det
sig, att 1 sistnimnda hiinseende detta krav dr mycket svart att uppfylla, i trots
av att ett stort antal tryckerier anlitas. I endast det motionshiifte, som utgor
utskottets arbetsmaterial for i dr, dro sex foretag inom den grafiska industrien
engagerade. Om undersckningen utstricktes till att gilla hela det officiella
trycket, skulle antalet engagerade tryckerier mangdubblas. Det oaktat klagas
allmiint 6ver att leveranstiderna tinjas ut. Det statliga bokforlag, som behdvdes
for att pa ett tillfredsstillande sitt svara mot det officiella tryckets krav pid
snabbhet i leveransen och nogerannhet i utforandet, méste fi jittedimensioner
och dessutom kriva ling tid for att f& sin personal inarbetad. Man behdver
endast erinra om den arbetsapparat, som ligger bakom utgivandet av t. ex.
telefonkatalogen (nu tryckt hos Elanders Boktryckeri AB, Goteborg) eller
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Statistisk &rsbok (nu tryckt hos P. A. Norstedt & Soner, Stockholm) for att
forstd, vad det hela ror sig om. Aven propositionstrycket, frimst statsverks-
propositionen jimte annat riksdagstryck i egentlic mening, har en omfattande
arbetsapparat i kulisserna, som ej litt liter sig improviseras. Att kostnaderna
genom den foreslagna ’centraliseringen’ skulle bli billigare dr mycket tvivel-
aktigt, endr statsforlaget dels givetvis méste betala samma arbetsloner som i
den fria marknaden, dels ocksd tvingades att hilla en kvalificerad arbets-
ledar- och redaktionspersonal, med sannolik risk, att densamma komme att bli
oproportionerligt stor. Hértill komme vid starten investeringskapital for bygg-
nader och mycket dyrbar maskinell utrustning. Utskottet dr alltsd icke villigt
att fororda motiondrernas forslag i detta avseende.

Utskottet erinrar dven om att de av motiondrerna forordade &tgirderna,
syftande till kontroll av handeln med dyrbara bokverk m. m., under irets riks-
dag ur principiell synpunkt varit foremél for bedomande i samband med vickt
motion (IT:71) angfende ingripande mot den s. k. agenthandeln. Forsta lag-
utskottet (utl. nr 13) avstyrkte motionen, och riksdagen godtog denna stand-
punkt. Det synes darfor utskottet icke limpligt att upptaga denna synpunkt till
férnyad omprovning.

I ett remissutlitande (Lantbruksforbundets tidskriftsaktiebolag) Gver hir
foreliggande motion tillstyrkes en utredning i enlighdt med motionans yrkande
med hinsyn till ’onskvirdheten av att den myckna dimbildningen kring bok-
forlagens verksamhet skingras’. Utskottet har emellertid tyckt sig finna att iven
en dylik motivering med informatorisk syftning ej dr hallbar med hiinsyn till
redan verkstillda eller pigfende utredningar pd omradet och far alltsi hem-
stilla,

att foreliggande motion I: 5 ej m& till ndgon forsta kammarens
atgird foranleda.»



