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Nr 10.

Forsta kammarens férsta tillfdlliga utskotts utldtande, nr 10,
i anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t med visst uttalande rérande sammanliggning av
rena landsbygdsomrdden med stad eller koping.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess forsta tillfilliga utskott
hinvisad motion, nr 220, av herr Heiding m. fl. har hemstillts, att riks-
dagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att samman-
liggning av rena landsbygdsomraden med stad eller koping endast mi
foretagas, da sirskilt tvingande skiil dirtill foranleda. ,

Betridffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhidmtat yttrande 6ver motionen fran Kungl. Maj:ts och
rikets kammarkollegium, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommu-
nernas féorbund och Svenska landstingsférbundet.

Kungl. Maj:ts och rikets kammarkollegium kan icke helt ansluta sig till
den uppfattningen, att inkorporeringar till stiider och k&pingar leda till
okad flykt fran landsbygden. Befolkningen i landsbygdsdelen torde i all-
ménhet stanna kvar dér, och inkorporeringen betyder di ej annat #n att
den i férvaltningshénseende kommer att tillhéra nigot som benimnes stad
i stillet for landsbygd. Det torde emellertid vara det forhallandet att sti-
der och képingar genom att de erhélla utékade omraden och beredas till-
fille att anligga nya industrier kunna draga till sig arbetskraft fran lands-
orten, som kan ge motiondrerna fog fér sin uppfattning. Det torde nir-
mast vara en sddan tinkt utveckling som motionirerna anse béra hindras
eller i varje fall begrinsas. Dirmed ha de emellertid fort indelningsfra-
gorna in i ett stérre fragekomplex, dir bland annat méter den nirings-
politiska frigan om den limpliga avviigningen mellan de intressen, som
representeras av industrien & ena och av lantmannaniiringen & den andra
sidan. Men att foregripa denna frigas lésning genom att redan nu vid-
taga atgiirder fér en atstramning av stidernas och kopingarnas méjlig-
heter enligt nu géllande indelningsbestimmelser att fa sitt behov av ékade
utrymmen for sin utveckling tillgodosett anser kollegiet ej vara tillrad-
ligt. Den omstiindigheten att en stad skulle fa stor areal torde i och for
sig icke gora en inforlivning olimplig, och de oligenheter, som genom en
forindring av en landskommun till stad vallas jordbrukarna i kommu-
nalt hiinseende, éro vid nirmare beseende av relativt underordnad bety-
delse. Ndgon inskrinkning av nimnvird betydelse for jordbruksniringens
rorelsefrihet behover ej folja av en landskommuns ombildning till stad eller
koping eller inforlivning med sidan kommun.

Kollegiet avstyrker bifall till motionen.
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Svenska stadsférbundet delar sitillvida den uppfattning, som kommit till
uttryck i motionen, att betiinksamhet kan hysas mot den pa senare tid fram-
triidande tendensen att med stider och kopingar inférliva stora omraden av
ren landsbygd, och vill understryka att det i och for sig icke dr nagot stads-
intresse att fa dylika inforlivningar genomfoérda. Det dr emellertid angeliget
att samtidigt framhélla, att man icke heller far se alltfor snivt pa titorternas
inkorporeringsbehov. For en stad, som befinner sig i stark utveckling, fore-
ligga ofta fullt giltiga skl att fa till stind inkorporeringar av storre omfatt-
ning. Mot ett uttalande av riksdagen av sadan innebord att man bor soka
undvika att med stiider och kopingar inforliva rena landsbygdsomraden,
som icke kunna viintas bli av nigon betydelse for deras utveckling, skulle
intet vara att erinra, men med hinsyn till motionens motivering maste be-
faras, att ett forbehallslost uttalande i enlighet med motionens hemstéillan
skulle kunna aberopas till stod for en vida starkare begridnsning av inkor-
poreringsmojligheterna, vilket kunde bli till betinkligt hinder foér stider-
nas och kopingarnas utveckling utan nagon motsvarande fordel for lands-
bygdsintressena i frigakommande orter. Ett uttalande med den innebdérd
som #syftas i motionen torde ocksa fa anses taga sikte pa en tillimpning,
som icke dr férenlig med nuvarande lagbestimmelser pa omradet.

Svenska landskommunernas férbund anser att nuvarande indelnings-
praxis dnnu icke helt kommit att dverensstimma med kommunindelnings-
kommitténs intensioner och icke heller i allo motsvarar vad som vore onsk-
virt med hinsyn till det alltmera dominerande problemet om landsbygdens
avfolkning. Sirskilt skulle férbundet vilja trycka pa att vissa dtgirder, som
viisentligen tillkommer for att frimja landsbygdens intressen, sisom de ny-
ligen 6ppnade mojligheterna att erhélla statsbidrag till vatten- och avlopps-
anliggningar och dirigenom utjimna skilinaden i standardhiinseende mel-
lan stad och land, icke dnnu hunnit fi nigra patagliga aterverkningar i in-
delningsavseende. Landskommunerna hinna f. n. ofta icke att genomfdra
standardhojningen i sanitiirt avseende, innan de omstridda omradena fran-
gar dem med reducerad skattekraft fér den minskade kommunen som fo6ljd.
Over huvud taget anser foérbundet att omsorgen om landskommunernas
skatteunderlag #nnu icke i tiliricklig utstrickning kommit att prigla in-
delningspraxis. Av de tva faktorer invanarantal och skatteunderlag, som
framfor annat skola utgora ledstjarnor vid 1946 ars kommunindelningsre-
form, dr den ena, skatteunderlaget, en funktion av bygdens néiringsliv och
den andra, invanarantalet, en funktion av dess demografiska utveckling. Vill
man, att kommunerna aktivt skola deltaga i atgidrderna mot landsbygdens
avfolkning, ar det nodviindigt att de fa behalla erforderliga resurser béde
betriffande invanarantal och skatteunderlag. Aven om hinsyn till dessa
faktorer icke far drivas in absurdum, sd att minsta skiftning reflekteras i
dindrad kommunindelning, forefaller det dock som den i forarbetena till



Férsta kammarens férsta tillfdlliga utskotts utldtande nr 10. 5

1946 4rs kommunindelningslag och sirskilt av kommunindelningskommittén
framforda uppfattningen hirutinnan borde fa utdva ett bestimmande in-
flytande p4 kommande indelningspraxis. Forbundet finner emellertid den
uppliggning av problemet, som motionirerna gjort, for sniv, eftersom mo-
tionen endast beror ett delproblem av ett stérre frigekomplex, samt anser
att av statsriittsliga skdl motionens yrkande icke bor bli foremal for riks-
dagens provning. Skil kan icke anses foreligga for riksdagen att gora ett
till sitt innehall s begrinsat uttalande, som foreslas i motionen.

Svenska landstingsforbundet erinrar om att forarbeten for genomforandet
av den beslutade kommunindelningsreformen nu p#ga, i samband varmed
forutsebara inkorporeringsfragor upptagas till éverviigande, varefter kan
forvantas, att dylika sporsmal sedan icke skola bli aktuella inom de allra
nirmaste aren. Ett uttalande fran riksdagens sida, som kan féranleda rubb-
ningar av de principer, efter vilka arbetet pi en ny kommunindelning nu
bedrives, skulle vara olyckligt.

For egen del far utskottet anfoéra foljande.

Motioniirerna ha upptagit ett begriinsat avsnitt av det stérre problemet
om avvigningen mellan landsbygdens och dess befolknings intressen och
stidders och kopigars utvidgningsbehov. De pdkalla ingen findring av 1919
ars kommunala indelningslag utan anse att lagen erbjuder ett tillfredsstil-
lande skydd mot oldmpliga inkorporeringar men rikta anmirkningar mot
det sitt, pa vilket lagen i manga fall tillimpats och yrka att riksdagen
métte gora ett uttalande till forman for en sddan tillimpning av lagen, att
sammanliggning av rena landsbygdsomraden med stad eller képing ma
foretagas endast da sirskilt tvingande skil dartill féranleda.

Utskottet delar motiondrernas uppfatining, att inkorporeringar av ren
landsbygd med stad eller koping kunna ge upphov till atskilliga oligenheter
for landsbygdens invénare. Si innebir inkorporeringen t. ex. ingen garanti
for att invanarna i glesare befolkade ytteromraden av den forna iands-
kommunen komma i dtnjutande av samma férmaner som ovriga stads- eller
kopingsinvinare. A andra sidan kan det icke vara limpligt att tillata in-
korporering av vissa titorter med starkt skatteunderlag medan kommunen
i ovrigt lamnas utanfér med forsvagat sammanlagt skatteunderlag; detta
torde emellertid icke heller ha varit motionirernas mening.

I sitt yttrande 6ver motionen har Svenska landskommunernas férbund
framhdllit, att landskommunerna icke behandlats pa ett lika tillmétesgaen-
de sitt som stiderna, niir det giller avhjilpande av viktigare eftersatta
kommunala uppgifter. Nir brister i sanitirt hiinseende yppat sig, ha nimli-
gen, framhaller forbundet, landskommunerna ofta med stod av utfirdade
statsbidragskungorelser igangsatt forberedande arbeten, som dock pi grund
av brist pA materiel och arbetskraft innu icke hunnit slutforas. Icke desto
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mindre har den konstaterade sanitiira oligenheten ansetts utgora tillrickligt
skil for indelningsindring och detta trots att nagon siikerhet icke forelegat
for att arbetenas utforande i stadskomunal regi snabbare skulle fora till
resultat. Det forefaller utskottet uppenbart, att det icke kan vara férenligt
med ifrdgavarande lagstiftnings syfte att landskommunerna i dylika fragor
forsittas i ett ogynnsammare lige dn stider och kopingar.

Det synes vara av vikt att stryka under, att uppkomsten av en industri
inom ett omréde av en landskommun icke i och for sig fr anses utgora ett
skil for kommunens inkorporering vare sig helt eller delvis med intillig-
gande stad eller koping. I stillet bor det fa ankomma pa landskommunen
att vidtaga erforderliga atgirder med anledning av den titbebyggelse, som
blir en foljd av industriens uppkomst och utveckling. Genomférandet av
dylika atgérder har visentligt underléttats genom de nyligen 6ppnade mdgj-
ligheterna att erhalla statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar pa
landsbygden, och detta torde i sin man komma att bidraga till en standard-
utjimning mellan stad och land samt minska behovet av inkorporeringar.

Vad angar motionens yrkande far utskottet erinra, att i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 236 till 1946 Ars riksdag med forslag till lag rorande ny in-
delning av riket i borgerliga kommuner m. m. féredragande statsradet ro-
rande inkorporeringsfrigorna férklarade sig dela de betdnkligheter, som
i vissa yttranden 6ver kommunalindelningskommitténs betinkande fram-
forts betriffande limpligheten av att hela landskommuner ldggas till an-
grinsande stider och kopingar. Dylika sammanliggningar torde, framholl
statsrddet, bora genomféras endast om alldeles sirskilt starka skél dartill
dro for handen. Ifrigavarande uttalande, som praktiskt taget sammanfaller
med det i motionen framstillda yrkandet, limnades av riksdagen utan er-
inran. Dértill kommer att man har anledning att vinta att i och med ge-
nomfoérandet av den vid 1946 ars riksdag beslutade kommunalindelnings-
reformen en minskad frekvens av inkorporeringar av den karaktir, som
péakallat motionirernas uppmirksamhet, kan motses. Vid sddant férhallan-
de finner sig utskottet bora hemstilla,

att forsta kammaren for sin del ville besluta att foreva-
rande motion , I: 220, icke matte till ndgon riksdagens atgard
foranleda.

Stockholm den 29 april 1947.
Pa utskottets vignar:
VERNER SODERKVIST.

Ndrvarande: Herrar Soderkvist, Niasgard, Persson, Einar, Arrhén, Fahlan-
der, Nilsson, Hjalmar, Sundelin och Widner.
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