6 Andra kammarens tred je tillfilliga utskotts utldtande nr 13.

Nr 13.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotis utldtande i an-
ledning av vdickta motioner om utredning rérande vissa
befolkningspolitiska och ndringspolitiska problem samt om
utredning rérande landsbygdens arbetskraftsproblem m. m.

I en inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr 198, hava herrar
Larsson i Stockholm och Svensson i Ljungskile hemstillt, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t, med aberopande av i motionen anférda
synpunkter, anhdlla om utredning rérande statligt undersiéd for den limp-
liga avviigningen mellan jordbruk och andra niringar, i syfte att befordra
en sadan utveckling av niringslivet inom olika regioner, att den nu pigiende
starka stadsbildningen begrinsas och ny foretagsamhet i stillet mi utvecklas
i nirmare kontakt med jordbruket, varvid jimvil behovet av en kulturell
utjimning mellan land och stad bor beaktas.

I en likaledes inom andra kammaren vickt och till tredje tillfilliga ut-
skottet hinvisad motion, nr 199, har herr Svensson i Stenkyrka m. fl. hem-
stillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte begira, att Kungl.
Maj:t i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i motionen angivna riktlin-
jerna matte lata utreda mojligheterna, dels till en Okad differentiering av
landsbygdens niringsliv och dels till astadkommandet av en samordning av
jordbrukets och industriens jimte med den senare jamstillda néringars ar-
betskraftsbehov i de omraden av landet, déir detta kan bli mdjligt samt att
Kungl. Maj:t direfter matte vidtaga de atgéirder, som befinnas lampliga for
att syftet med motionen skall kunna uppnas.

I fradga om motiveringen far utskottet hénvisa till motionerna.

Utskottet har funnit ifragavarande motioner 4ga si nira samband, att
utskottet beslutat att i ett sammanhang behandla bida motionerna.

Over motionerna II: 198—199 har utskottet inhimtat yttranden fran
socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, egnahemsstyrelsen, statens bygnadslane-
byra, statens arbetsmarknadskommission, markutredningen, Sveriges indu-
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striforbund, Kooperativa forbundet, Riksforbundet landsbygdens folk, Lands-
organisationen i Sverige, Svenska lantarbetareférbundet, Sveriges hantverks-
och smaindustriorganisation, Sveriges lantbruksférbund och Svenska lantar-
betsgivareféreningen.

Socialstyrelsen erinrar om #imnets tidigare behandling i riksdagen och
framhaller att landsbygdens arbetskraftsproblem och de fragor, som dirmed
hora samman, fatt en ofrankomlig betydelse for vart land ur ekonomiska,
sociala och kulturella synpunkter. Vissa initiativ, som redan ha tagits inom
niringslivet med syfte att friimja en rationell 16sning av industriens lokali-
seringsproblem, biira i sin mén vittnesbérd hiirom. Det har framstatt som
ett onskemdl att gynna utvecklingen av smaindustri och hantverk i skilda
trakter av landet for att diarigenom sika bevara och oka arbetstillfillena pa
landsbygden. Socialstyrelsen erinrar om att sérskilda utredningsmin (lokali-
seringsutredningen) nyligen tillkallats av Kungl. Maj:t for att utreda och
avgiva forslag rorande niringslivets lokalisering. Savitt socialstyrelsen kan
finna, bor det kunna forutsittas, att de spérsmal, som behandlas i de remit-
terade motionerna, éverviigas i samband med denna nya utredning. Det ar
onskvirt, att de i motionerna och hiir ovan anforda speciella synpunkterna
pa fragan dirvid beaktas. Under hinvisning till vad hiir anforts finner sig
socialstyrelsen icke bora tillstyrka nagon ytterligare utredning i detta amne.

Bljggnadsstyrelsen erinrar likaledes om lokaliseringsutredningen och fram-
haller, att sidana utredningar, som i motionerna asyftas, givetvis kunna vara
av stor betydelse med hiinsyn till bebyggelsens planmiissiga ordnande, som
i mojligaste man bor grunda sig pa omsorgsfulla utredningar angiende den
utveckling och de behov, som foreligga eller kunna forvintas uppkomma.
Det ir hirvid av storsta vikt att iga noggrann kiinnedom om bl. a. ekono-
misk-geografiska och befolkningspolitiska forhallanden. Det material, som de
i motionen foreslagna utredningarna skulle kunna framligga, kan forvintas
vara ignat att underliitta en rationell planliggning, i synnerhet om utred-
ningarna inriktade sig pa att undersoka forhallandena i storre samman-
hiingande delar av landet.

Izgnahemsstyrelsen finner det vara en angeliigenhet av storsta betydelse
for frimjandet av en sund samhiillsutveckling att statsmakterna medverka
till att landsbygden kan erbjuda med stidernas utkomstmojligheter och
andra bosiitiningsbetingelser mera likvérdiga forhillanden. Hithorande pro-
blem ha i skilda sammanhang varit féremal for overviiganden inom olika
utredningar. Vissa av de i motionerna anférda problemen torde for nir-
varande vara foremal for studier i elkraftutredningen, smaforetagsutred-
ningen och markutredningen. Egnahemsstyrelsen foreslar, att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t anhédlla om motionernas dverlimnande till den nya
lokaliseringsutredningen for att tagas under overviigande vid fullgorandet av
utredningens uppdrag.
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Statens byggnadsldnebyrd anfér bl. a. foljande.

Pa byggnadslinebyrans verksamhetsfilt iro de av motioniirerna berérda
problemen givetvis av storsta vikt. De beriikningar rérande hushailsbestan-
dets sannolika utveckling, som utférts inom byrén och delvis redovisats i bo-
stadssociala utredningens slutbetinkande, del I, ge exempel pa de fundamen-
talt forindrade betingelser for utvecklingen, som halla pa att arbeta sig fram.
Det siiger sig sjilvt, att en utveckling innefattande flyttningsforlust f6r lands-
bygden maste betyda visentlig skiirpning av de tendenser till »utglesning» av
landsbygden, som redan framtritt inom vissa bygder, och detta i en grad,
som gor planmissiga Atgiirder nodvindiga.

Bland de i motionen féretriidda programmatiska punkterna framsta ur
den for byran givna synvinkeln siasom sirskilt betydelsefulla de rekommen-
dationer, som syfta till atgirder for neddéimpning av storstidernas utveck-
ling samt {ill befordrandet av egnahemsbyggandet pa bekostnad av den
»stadsmiissiga» bebyggelsen. Det kan hir forst papekas, att den faktiska
utvecklingen under de senaste aren gatt i en riktning, som i visentlig grad
motsvarar motionirernas énskemal. Problemet om hur kostnaden for en viss
social standard — hiri inbegripet icke endast den direkia konsumtionen av
materiella férnédenheter utan dven siadant som arbetsforhallanden, sirskilt
tor de hemarbetande kvinnorna, kulturella mojligheter, ett rikare gemensam-
hetsliv o. s. v. — stiilla sig inom ramen av olika samhills- och bebyggelse-
typer icke gjorts till foremal for en systematisk, allsidig behandling; endast
vissa delproblem ha mera rationellt bearbetats. Hir foreligger enligt byrans
mening en mycket omfattande uppgift for ekonomiska och sociologiska un-
dersokningar, som kunna fa en utomordentlig betydelse som vigledning for
en rationell politik med avseende pa néiringslokalisering och samhillshild-
ning i framtiden. Fragan huruvida dylika undersokningar limpligen béra
anfértros it en sirskild utredning eller At permanenta institutioner med ka-
pacitet f6r uppgiften limnar byrin éppen.

Avslutningsvis vill byran som sin uppfattning framhalla, att de av motio-
narerna diskuterade problemen iro av den bestiende men dock med de all-
méinna konjunkturviixlingarna och jimvil med strukturforsk jutningar i sam-
hillet skiftande karaktir, att uppgiften for en tidsbegrinsad kommittéutred-
ning huvudsakligen torde vara att finna den lampliga formen fér perma-
nenta organ, framférallt till linen knutna sidana, med fortlopande utre-
dande och planerande uppgifter samt sittet for samordning av dessa organ
— redan befintliga eller i framtiden nybildade — inom ramen av en gemen-
sam grundplan, bestimd av allmiinna niringspolitiska, sysselsittningspoli-
tiska och befolkningspolitiska mal.

Statens arbetsmarknadskommission erinrar om att i betinkanden av sma-
foretagsutredningen angdende atgirder foér hantverkets och smaindustriens
befrimjande vissa av de i motionen II: 199 berérda fragorna behandlats och
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vissa atgirder foreslagits. Nimnda utredning torde for nirvarande vara fore-
mal for overvigande inom handelsdepartementet. Sedan numera lokalise-
ringsuiredningen tillsatts, synas de i motionerna framstillda énskeméilen be-
triffande utredning i huvudsak ha tillgodosetts.

Markutredningen anfor, att atskilliga av de forhallanden, som beréras i
motionerna, emellertid std i nira sammanhang med spdrsmail, som ligga
inom ramen for utredningens arbetsuppgifter och som dirfér senare synas
bora bliva foremal for behandling fran utredningens sida. I samband diir-
med torde utredningen #ven fa att taga stéllning till i motionerna Asyftade
problem. Av direktiven for den nyligen tillsaita lokaliseringsutredningen
framgar, att bland dessa uppgifter @ven ingir att verkstiilla utredning ro-
rande i motionerna berorda fragor, i den man dessa icke skola beaktas av
markutredningen. Pa grund hérav avstyrkes bifall till motionerna.

Sveriges industriférbund aberopar direktiven for lokaliseringsutredningen
och finner dédrav framga, att lokaliseringsutredningen kommer att syssla i
huvudsak med samma problem, som behandlas i de remitterade motionerna.
Resultaten av denna utredning bor enligt forbundets asikt avvaktas, innan
vtterligare utredningar igangsiitas eller andra atgirder pi omréadet vidtagas,
varfor férbundet hemstéller, att de remitierade motionerna icke métte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Kooperativa férbundet avstyrker bifall till bida motionerna under hin-
visning till lokaliseringsutredningen, som uppvisar intima beréringspunkter
med den av motionirerna onskade »regionalplaneringen» av niringslivet,
och med sina enligt vad styrelsen kunnat finna mycket vida direktiv kan
torutsittas komma att i stor utstrickning ticka de onskemadl, som framlagts
i motionerna.

Riksforbundet landsbygdens folk ger utiryck for liknande instillning.

Landsorganisationen delar visserligen ej i alla stycken den motivering
som i motionen limnas for en statlig utredningsverksamhet pa nu ifragava-
rande omrade men ir ense med motiondrerna om att en dylik utrednings-
verksamhet dr behovlig. Kirnan i detta utredningsarbete maste uppenbar-
ligen bli undersokningar av samhillets mojligheter att oka sitt inflytande
over niringslivets lokalisering. Landsorganisationen avstyrker likvidl motio-
nerna under hinvisning till lokaliseringsutredningen, som torde i allt viisent-
ligt tillgodose de i motionen framforda onskemadlen, varfér nigon ytterligare
utredning atminstone for nirvarande inte synas vara behovlig. Friagan kan
diaremot fa fornyad aktualitet si snart den nu tillsatta kommittén hunnit
slutfora sitt arbete, som omspinner ett mindre omrade in det i motionen
I1: 198 berorda och ticker omradet for motionen I1: 199.

Svenska lantarbetareférbundet framhaller, att proposition redan avgi-
vits till riksdagen i vissa fragor berorande jordbrukspolitiken, grundad pa
resultatet av 1942 drs jordbrukskommitté. Sporsmalet om skapandet av nya
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arbetsmojligheter pa landsbygden har dirvid ej tagits upp av denna kom-
mitté 1 hela sin vidd, och forbundet ansluter sig dirfor till tanken pa en
allsidig utredning. Starka limplighetsskil tala emellertid for att resultatet
av lokaliseringsutredningen avvaktas, innan andra étgirder vidtagas.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, som savitt giller hant-
verkets och den mindre industriens forhallanden, i stort sett delar de av
motionérerna framférda synpunkterna, vill sisom en limplig 16sning av
problemen i forsta hand anvisa ett realiserande av de av sméaforetagsutred-
ningen framforda forslagen, vilka dnnu icke gjorts till féremal fér négon
statsmakternas atgérd. Organisationen saknar anledning avstyrka, att den
av motioniirerna foreslagna utredningen kommer till stind, men anser, att
savitt giller hantverket och smaindustrien frigan for nirvarande far anses
tillfredsstillande utredd i de av smaféretagsutredningen framlagda be-
tinkandena.

Sveriges lantbruksforbund delar de av motionirerna utiryckta farhagorna
for de problem, som uppsta genom landsbygdens avfolkning. Emellertid har
riksdagen dnnu icke hunnit taga stilining till den utredning och dirpa grun-
dade forslag, som framlagts av 1942 ars jordbrukskommitié. Dirjimte har
lokaliseringsutredningen enligt direktiven att utreda sidana foérhallanden,
varom dven motiondrerna begiirt utredning. Resultaten av propositionen och
lokaliseringsutredningens arbete bora avvaktas, innan eventuellt nigra ytter-
ligare utredningar angdende dessa sporsmaél igangsittas. Det synes onskvirt,
att kommittén angdende néringslivets lokalisering finge sina direktiv nagot
vidgade, sa att den fven beaktade de mojligheter, som kunde finnas for en
samordning av jordbrukets, industriens och andra niringars arbetskrafts-
behov i de omraden av landet, dir detta kunde bli mojligt, pa sitt som
framhallits i motion nr II: 199.

Svenska lantarbetsgivareféreningen finner i likhet med motionérerna énsk-
virt att mojligheterna till ernaende av en samverkan mellan industri och
Jjordbruk ifraga om arbetskraftens utnyttjande nirmare undersokas. Emeller-
tid har nyligen efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallats sakkunniga for
en utredning om niringslivets lokalisering. Aven om, sisom framgar av
direktiven till denna utredning, densamma icke kommer att upptaga till
provning alla de synpunkter, som framforts i foérevarande motioner, synes
den dock bliva av den omfattningen, att foreningen for sin del anser att
resultatet av den redan tillsatta utredningen boér avvakias, innan férnyad
utredning sker.

Det med motionerna ifraga avsedda sporsmalet har redan vid flera till-
fallen varit foremal for riksdagens provning och vid 1944 och 1945 ars riks-
dagar foranlett framstillningar fran riksdagens sida.

Salunda hemstillde riksdagen 1944 i sin skrivelse nr 437 i anledning av
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bl. a. motionerna II: 173 av herr Skoglund i Doverstorp m. fl. och 1I: 244
av herr andre vice talmannen Carlstrom m. fl. om 6versyn och samordnande
av verkstillda eller pAgdende utredningar, som berdrde landsbygdens av-
folkning, i syfte att dirigenom snarast mojligt erhalla en plan, utvisande
i vilken ordning erforderliga Atgiirder mot denna befolkningsrorelse borde
vidtagas med hiinsyn till angeligenhetsgraden av olika sidana atgirder,
ivensom om framliggande snarast mojligt av forslag till sidana atgiirder pa
omradet, som i forsta hand méste komma till utférande.

1945 ars riksdag anholl i sin skrivelse nr 536 i anledning av motion I1: 135
av herr Andersson i Tungelsta m. fl. om utredning av de i motionen be-
handlade problemen rérande befolknings- och néringsférhéllanden i Sverige
och att de forslag, vartill utredningen kunde foranleda, forelades riksdagen.

Sedan utskottet beslutat inhdmta ovan refererade yttranden, har i anled-
ning av riksdagens framstiiliningar och efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 17 februari 1947 av statsridet Ericsson tillkallats utredningsmin med
uppdrag att utreda och avgiva férslag rorande niiringslivets lokalisering. I
direktiven for de sakkunniga anfores bl. a., att néringslivets lokalisering bor
inriktas s&, att befolkningen kommer att foérdela sig pa landsbygd och olika
titorter pa ett siitt, som icke blott ir rationellt ur ekonomisk synpunkt utan
dven tillgodoser intresset av en gynnsam samhillsbildning. Efter en rad
olika synpunkter pa frigan om den Onskviirda befolkningsfordelningen och
samhillsbildningen papekas vidare, att erfarenheten visat, att det inom vissa
grinser ir mojligt att utan skada for ett enskilt foretag paverka dess lokali-
sering i en for samhillet énskvird rikining. Det bor vara mojligt att genom
en positiv lokaliseringspolitik, byggd pa utiorligt material om forutsétining-
arna for niringslivets utveckling inom olika delar av landet, nd ur national-
ekonomiska synpunkter betydande vinster. Hirvidlag bora de foretagseko-
nomiska synpunkterna tillmiitas en grundliggande betydelse. Endast erfaren-
heten fran enskilda, konkreta fall kan visa, hur alla i detta sammanhang
uppkommande avvigningsproblem limpligen béra losas. Man maste akta
sig for pa forhand uppgjorda, teoretiska principer och ga till verket utan
forutfattade meningar. Det skulle vara synnerligen olyckligt, om man inrik-
tade sig pa att mer eller mindre tvangsvis lokalisera foretagen inom vissa
omraden, alldeles oberoende av dessas allmiinna forutsiittningar. Samhéllets
Atgirder bora dirfor i forsta hand inskriinkas till en i samrdd med nirings-
organisationerna bedriven rddgivande verksamhet rorande foretagens lokali-
sering. Som en sista utvilg fran sambhillets sida bor mojlighet finnas att
forhindra ett foretags lokalisering till en olimplig ort. Utredningen bor fore-
sl under vilka forutsiittningar och pa vad siitt denna befogenhet bor utovas.

For egen del fir utskottet anfora {6ljande.
Utan tvivel iiro de i motionerna berirda sporsmalen av avsevird sam-
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hillelig betydelse. De ha ock vid skilda tillfillen och i olika sammanhang
uppmirksammats fran savil det allminnas sida som i form av motioner
vid tidigare riksdagar. Till en del torde nu férevarande sporsmal vara ut-
redda av kommittéer, exempelvis smaindustriutredningen, som avgivit for-
slag, och 1942 4rs jordbrukskommitté, som foranlett framliggande av pro-
position (nr 75) till innevarande ars riksdag angiende riktlinjerna for den
framtida jordbrukspolitiken. Till en del dro de for niirvarande féremal for
utredning, exempelvis genom elkraftutredningen, markutredningen, som har
att undersoka fragan om utformningen av en rationell markpolitik, savitt
angar jordens anviindning for annat dndamal dn jordbruk eller skogsbruk.
och genom sakkunniga for utredning rérande niringslivets lokalisering. I
direktiven for sistnimnda utredning betonas bl. a. den betydelse, som den
planerade rationaliseringen av jordbruket kan komma att fa fér landsbyg-
dens befolkning och bebyggelse, och i samband hirmed anbefalles en prov-
ning av i vad man det kan vara mojligt att med lokaliseringsétgiirder for-
hindra en alltfér kraftig utiunning av landsbygdens befolkning. Det fram-
halles ocksa som en uppgift fér den nya utredningen att halla kontakt med
det utrednings- och forskningsarbete, vilket redan flerstides bedrives pa
detta omride, och att undersoka mojligheterna for dess samordning och ut-
nyttjande i praktiskt syfte. Att for tillgodoseende av 6nskemadlen i hir ifriga-
varande motioner tillsitta ytterligare utredningar finner utskottet ej anled-
ning, men synas skél foreligga att bringa motionernas innehall till lokali-
seringsutredningens kinnedom for att tagas i overviigande vid fullgérande av
dess uppdrag.
Utskottet far déirfor, under aberopande av innehdllet i de avgivna yttran-
dena och vad i ovrigt hér ovan anférts hemstilla,
att andra kammaren i anledning av motionerna II: 198 och
II: 199 métte for sin del besluta, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhaller, att motionerna maétte éverlimnas till utredningen ro-
rande niringslivets lokalisering for att av utredningen tagas
1 overvigande vid fullgorande av dess uppdrag.

Stockholm den 8 maj 1947.
P& utskottets viignar:

L. O. SKANTZE.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 12.



