Andra kammarens tred j e tillfilliga utskotts utldtande nr 19. 1

Nr 12.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskoits utldtande i
anledning av vdickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
med visst uttalande rérande sammanliggning av rena lands-
bygden med stad eller kiping.

I en inom andra kammaren viickt, till dess tred je tillfalliga utskott hiin-
visad motion, nr 266, har herr Svensson i Gronvik m. fl. hemstillt, att riks-
dagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att sammanligg-
ning av rena landsbygdsomriden med stad eller koping endast ma foreta-
gas, da sérskilt tvingande skiil dértill féranleda.

I frdga om motiveringen fir utskottet hinvisa till den inom forsta kam-
maren vickta, likalydande motionen I:220.

Over motionen har utskottet inhiimtat yttranden fran kammarkollegiet,
byggnadsstyrelsen, markutredningen, linsstyrelsen i Stockholms lin, Sven-
ska stadsforbundet och Svenska landskommunernas férbund.

Kammarkollegiet kan icke helt ansluta sig till den uppfattningen, att in-
korporeringar till stiider och kopingar leda tiil 6kad flykt fran landsbygden.
Befolkningen i landsbygdsdelen torde i allmiinhet stanna kvar dir, och in-
korporeringen betyder di ej annat iin att den i forvaltningshiinseende kom-
mer att tillhéra nagot som beniimnes stad i stillet for landsbygd. Det torde
emellertid vara det forhallandet att stider och kopingar genom att de er-
halla utokade omriden och beredas tillfille att anligga nya industrier kun-
na draga till sig arbetskraft frin landsorten, som kan ge motioniirerna fog
for sin uppfatining. Det torde nirmast vara en sadan tinkt utveckling som
motioniirerna anse bora hindras eller i varje fall begriinsas. Diirmed ha de
emellertid fort indelningsfrigorna in i ett storre fragekomplex, dir bland
annat méter den niiringspolitiska fragan om den limpliga avviigningen mel-
lan de intressen, som representeras av industrien & ena och av lantmanna-
niringen 4 den andra sidan. Men att foregripa denna {ragas losning genom
att redan nu vidtaga atgiirder {or en Atstramning av stiidernas och kopingar-
nas majligheter enligt nu gilllande indelningsbestimmelser att fa sitt behov
av okade utrymmen for sin utveckling tillgodosett anser kollegiet ej vara
tillrddligt. Den omstiindigheten att en stad skulle f& stor areal torde i och
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for sig icke gdra en inforlivning oldmplig, och de oligenheter, som genom
en forindring av en landskommun {ill stad vallas jordbrukarna i kommu-
nalt hinseende, iro vid nirmare beseende av relativt underordnad betydelse.
Négon inskrinkning av namnvird betydelse for jordbruksniiringens rorelse-
frihet behover ej folja av en landskommuns ombildning till stad eller ko-
ping eller inférlivning med siddan kommun.

Kollegiet avstyrker bifall till motionen.

Byggnadsstyrelsen, som vitsordar svirigheten att riitt avviga fordelar och
nackdelar ur allmén synpunkt av inforlivhingen av rena landsbygdsomra-
den med stider eller képingar, vill ej bestrida, att i atskilliga fall missfor-
hallanden uppkommit, da rena landsbygdsomraden inforlivats med stad
cller képing. De av motionirerna papekade missférhallandena hora dock
icke overdrivas. Ur de synpunkter byggnadsstyrelsen har att foretriida torde
inforlivning av landsbygd med stad eller koping merendels vara i hog grad
onskvird och idgnad att leda samhéllsutvecklingen i rétt rikining. Dérest
riksdagen anser nagot uttalande i dmnet erforderligt, far byggnadsstyrelsen
foresla, att ett sadant uttalande tager sikte pa att, om rena landsbygdsomré-
den inforlivas med stad eller koping, staden eller kopingen bor giva noggrann
akt pa att dven de inom de inférlivade omradena boendes intressen bliva
vederborligen beaktade.

Markutredningen avstyrker bifall och erinrar om att utredningen &nnu
befinner sig pa ett jimforelsevis forberedande stadium av sin verksamhet
och har adnnu icke till nidrmare behandling upptagit de forhallanden, som
beroras i motionen. Dessa férhallanden sta emellertid i nidra sammanhang
med sporsmél, som falla inom ramen f6r utredningens arbetsuppgifter och
som diarfor senare komma att bliva féremal for ndrmare undersokning fran
utredningens sida. I samband diirmed torde utredningen #ven fa taga still-
ning till de problem, som beroras i motionen. Nagon anledning att nu upp-
taga dessa till siirskild behandling synes dirfor icke foreligga.

Léinsstyrelsen i Stockholins lén avstyrker bifall och anfér sasom skl hér-
for bl. a. foljande:

Med avseende 4 den av motionirerna inledningsvis berérda fragan om
avfolkningen av landsbygden behjirtar ldnsstyrelsen till fullo énskemalet
att med tjanliga atgirder soka hejda folkstrommen ftill stiiderna. Linssty-
relsen ger ocksa motioniirerna ritt i, att landskommunernas mojligheter att
forbatira den samhélleliga standarden genom statsmakternas atgoranden
under senare tid avsevirt forstirkis och kunna antagas komma att efter-
hand ytterligare 6kas. Lika tydligt &r emellertid, att stiders och stadslik-
nande samhiillens behov av omradesutvidgning for att bereda utrymme it
bl. a. dem, som idndock fran landsbygden soka sig till tdtorterna, maste till-
godoses. Linsstyrelsen anser i likhet med motionirerna det ej vara nagot
Oonskemal att med stider inforliva rena landsbygdsomraden av den storlek,
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att stiderna forst i en ooverskadlig framtid kunna beridknas fa behov dérav.
Det fortjinar emellertid framhallas, att sporsmalet ligger olika till i den
man den av en ifragasatt inkorporering berérda kommunen bitrider inkor-
poreringsyrkandet. Sa kan vara fallet, nir kommunen ir sa liten, att den
genom avskiljandet av det for tillgodoseende av det aktuella inkorporerings-
behovet erforderliga omradet skulle bliva mindre livsduglig, liksom Over-
huvud niir ett beriittigat inkorporeringsanspriak omfattar ett omrade, som
ir av avsevird betydelse for den kommun, vari det ingar.

Den pagdende utredningen om ny kommunindelning har dven i detta lin
gett upphov till planer pa inkorporering av mer eller mindre landsbygds-
betonade kommuner eller delar dirav. I de fa fall, dessa planer ga ut pa
en med nidmnda kommunindelning sammanhéngande inkorporering av en
hel landskommun, skall frigan hirom bedémas enligt 1946 ars lag. I dvriga
fall dro bestimmelserna i 1919 ars lag normerande.

Motionirernas mening att det krives en #ndring i tillimpningen av 1919
ars lag synes linsstyrelsen svar att dela. Om erfarenheten givit vid handen,
att gillande bestimmelser limna rum for en alltfor vid tolkning — en fra-
ga for vars besvarande linsstyrelsen saknar tillrickligt underlag — fore-
faller det lidnsstyrelsen, som om bestimmelserna borde underkastas and-
ring i syfte att forebygga en icke avsedd tillimpning. Genom att begrinsa
sig till ett uttalande av det innehall, motionirerna foresla riksdagen att gora,
skulle man sla in pa en vig, vars betridande skulle kunna leda till icke
onskvirda konsekvenser.

Svenska stadsférbundet delar satillvida den uppfattning, som kommit till
uttryck i motionen, att betiinksamhet kan hysas mot den pa senare tid fram-
tridande tendensen att med stidder och kopingar inforliva stora omraden av
ren landsbygd, och vill understryka att det i och for sig icke ér nagot stads-
intresse att fa dylika inforlivningar genomfdérda. Det dr emellertid angeliget
att samtidigt framhdalla, att man icke heller far se alltfor snévt pa titorternas
inkorporeringsbehov. For en stad, som befinner sig i stark utveckling, fore-
ligga ofta fullt giltiga skil att fa till stand inkorporeringar av storre omfatt-
ning. Mot ett uttalande av riksdagen av sidan innebord att man boér soka
undvika att med stider och képingar inforliva rena landsbygdsomréaden,
som icke kunna viintas bli av nagon betydelse for deras utveckling, skulle
intet vara att erinra, men med hiinsyn till motionens motivering maste be-
faras, att ett forbehallslost ultalande i enlighet med motionens hemstillan
skulle kunna éaberopas till stod for en vida starkare begrinsning av inkor-
poreringsmdojligheterna, vilket kunde bli till betiinkligt hinder for stiider-
nas och kopingarnas utveckling utan nagon motsvarande fordel for lands-
hygdsintressena i ifrigakommande orter. Ett uttalande med den innebord
som dsyftas i motionen torde ocksa fa anses taga sikte pa en tillimpning,
som icke #r forenlig med nuvarande lagbestimmelser pa omridet.
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Svenska landskommunernas férbund framhaller, att det viisentliga ir far-
hagor for att landsbygden i sin helhet skulle erhilla mindre politiskt in-
flytande med nu tillimpad indelningspraxis, som bestiimt motionirernas
stillningstagande. Aven denna synpunkt fortjiinar forvisso uppmiirksam-
het liksom ocksa vad som i motionen anfores om att inkorporeringar med
stad och koping ofta fiar ett minskat kommunalt inflytande for landsbygds-
invidnarna till foljd. 1 sakens natur ligger emellertid att denna synpunkt
icke har nagon storre tillimplighet, nér inforlivningen figer rum med lands-
bygdsdelens goda vilja och alltsa innebir en frivillig kapitulation fran dess
sida. Dar sa icke dr fallet, nir alltsi landskommunens invanare med all
makt motsiitta sig en sammanslagning, bor emellertid givetvis detia forhal-
lande tillmétas stor betydelse av skil, som motionirerna nirmare utvecklat.
Forbundet kan dirfor icke helt stilla sig bakom yrkandena i motionen som
inskrinker sitt yrkande till en foreteelse, som endast utgor resultaten av
olika nu bestimmande tendenser for indelningsirendenas avgorande. For
sin del anser visserligen styrelsen, att bade 1919 ars kommunala indelnings-
lag och den praxis, som utvecklats i anslutning till denna, bor underkastas
en ingaende omprovning i samband med kommunindelningsreformens verk-
stidllande. Av statsriittsliga skil torde emellertid ett sadant yrkande icke
kunna pa grundval av nu foreliggande motion bli foremal for riksdagens
provning. — Med hénsyn till nu anforda omstindigheter finner férbundet
icke skal foreligga for riksdagen att gora ett till sitt innehall sa begrinsat
uttalande, som foreslagits i motionen.

Forhallandet mellan landsbygdens och dess befolknings intressen a4 ena
sidan och stiiders och titorters behov av utvidgning & andra sidan har pa
grund av dess méngsidiga och samhillsingripande art blivit foremal for
uppmiirksamhet och stillningstagande av riksdag och statsmakter vid upp-
repade tillfillen. De skiftande forhallandena gora sporsmalets bedomande
vanskligt. I nu forevarande motion ha emellertid motiondrerna till behand-

ling upptagit ett begrinsat omrade av fragan och — utan ait ifrigasitia
indringar i 1919 Aars lag om kommunal indelning — hemsiillt om sadan

tillimpning av lagen att sammanliggning av rena landsbygdsomriaden med
stad eller koping skall fa foretagas endast da tvingande skil foranleda dir-
till. Den for nirvarande pagaende omfordelningen av kommunerna i riket
har aktualiserat sporsmélet. Utskotiet delar motionirernas uppfattning att
storsta mojliga hinsyn bor visas landskommunernas berittigade intressen.
Sasom ock redan i propositionen om kommunindelningslag (1946:236)
framholls, bor all nodig forsiktighet visas vid nyindelningar, och utskottet
anser sig i detta sammanhang béra erinra om att i nimnda proposition
foredragande statsradet rorande inkorporeringsfriagorna forklarade sig dela
de betinkligheter, som i vissa yttranden oéver kommunindelningskommit-
téns betinkande framforts betrdffande lampligheten av att hela landskom-
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muner liggas till angrinsande stider och kopingar. Dylika sammanligg-
ningar torde, framholl statsridet, bora genomforas endast om alldeles sir-
skilt starka skil dirtill dro for handen. Ifragavarande uttalande, som
praktiskt taget sammanfaller med det i motionen framstillda yrkandet,
limnades av riksdagen utan erinran. Diirtill kommer att man har anled-
ning att viinta att i och med genomférandet av den vid 1946 ars riksdag be-
slutade kommunindelningsreformen en minskad frekvens av inkorpore-
ringar av den karaktir, som pékallat motionirernas uppmiirksamhet, kan
motses. Utskottet finner det olimpligt att foregripa losningen av fragan om
den limpliga avviigningen mellan de intressen, som representeras av indu-
strien & ena och av lantmannaniringen & den andra sidan och varav de med
motionen avsedda forhallandena endast utgéra en del. Ingen av de myn-
digheter eller sammanslutningar som hérts éver motionen har heller ansett
sig kunna tillstyrka bifall till motionirernas hemstillan. Hiirtill kommer
slutligen att markutredningen, som &nnu befinner sig pa ett jimforelsevis
forberedande stadium av sin verksamhet, dnnu ej till nirmare behandling
upptagit de forhillanden, som beréras i motionen. Dessa sta emellertid i
nira sammanhang med sporsmal, som falla inom ramen for utredningens
arbetsuppgifter och som dirfoér senare lira komma att bli foremal for nér-
mare undersdkning frin utredningens sida. Markutredningen torde dirvid
fa taga stillning jimvil till de problem, som beréras i motionen. Under &be-
ropande av innehallet i de 6ver motionen avgivna yttrandena och vad i ov-
rigt hir ovan anférts samt med sirskild hinsyn tagen till statsradets ut-
talande i samband med framliggande av proposition till kommunindelnings-
lag hemstiller utskottet,

att motionen II: 266 ej matte foranleda niagon andra kam-

marens atgird. '

Stockholm den 8 maj 1947.
Pa utskottets vignar:

L. O. SKANTZE.

Ndrvarande: herrar Skantze, Hedqvist, fru Svedberg, herrar Boman i Stav-
sund, Engstrom, fru Ewerlof, herrar Nilsson i Varutriisk, Jans-
son i Aspeboda och Skoglund i Umea.



