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Nr 8.

Andra kammarens andra tilifilliga utskotts utlitande over motioner
angdende startande av statlig elektrisk storindustri och an-
gdende utbyggnad av den elektriska industriens kapacitet
och brytande av privatmonopolen och priskartellerna, m. m.

I motion nr 51 ha herrar Lundquist och Forsberg hemstillt, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mitte gora framstillning om en skyndsam och allsidig
utredning angdende startande av statlig elektrisk storindustri och i motion nr 331
har herr Johansson i Stockholm m. fI. hemstillt, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj :t hemstiller om utredning och forslag om uthygenad av den elektriska
industriens kapacitet och brytande av privatmonopolen och priskartellerna, varvid
dven forstatligande av ASEA med dotterforetag, eventuellt ocksd de bida andra
stora monopolgrupperna i branschen, Gverviges.

Utskottet har forehaft motionerna till samtidig behandling,

Utskottet har inhdmtat yttrande over motionerna frdn arbetsmarknadskom-
missionen, kommerskollegium, priskontrollnimnden, telegrafstyrelsen, vattenfalls-
styrelsen, exportféreningen, industriférbundet, kooperativa forbundet (KF),
landsorganisationen (LO) med hérande av metallindustriarbetarférbundet samt
telegraf- och telefonmannaforbundet, elverksfireningen, elektriska installators-
organisationernas riksforbund (nedan kallat installatorsforbundet) och elektriska
engrossistforeningens och elgrossisternas forenings samarbetsnimnd (nedan kallad
samarbetsnimnden). LO tillstyrker utredning, arbetsmarknadskommissionen tar
ej stillning och 6vriga horda myndigheter och organisationer avstyrka motionerna.

Arbetsmarknadskommissionen omniimner den stora orderbeliggningen vid fabri-
ker for tillverkning av elektriska maskiner och apparater, som medfir att leverans-
tiden i vissa fall uppgér till eller Gverstiger tre &r. Avseviirda uthyggnader pla-
neras darfor, si att totala investeringarna for &r 1947 beriiknas till 42 milj. kr.
mot 22 milj. r 1946 och 17 milj. faktiska investeringar r 1945. Knappheten pi
byggnadsmaterial och arbetskraft medfor dock att investeringarna beriknas icke
kunna ske i sd snabb takt. Bristen pd arbetskraft gor sig gillande dven vid driften,
si att endast omkring 90 9% av erforderliga arbetare beriiknas vara tillgingliga.
Bristen pd arbetskraft f6r den elektriska industrien skiirpes av att denna industri
huvudsakligen ir lokaliserad till mellansverige, diir arbetskraftsreserverna iro i
det niirmaste uttomda. Detta aktualiserar frigan om lokalisering av de planerade
verkstiderna. Det méiste enligt kommissionens mening ur sivil samhillets som in-
dustriens synpunkt vara ett intresse att i okad utstriickning lokalisera nyanliige-
ningar inom industrien till sddana omriden, dir lokala arbetskraftsreserver finnas.
For nirvarande pagir ocksd en utveckling i denna riktning inom den elektriska
industrien. Vissa foretag flytta silunda ut de nya verkstiderna till orter, dir
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arbetskraftsreserver finnas. Som ett resultat av den ridgivande verksamhet i in-
dustriella lokaliseringsfrigor som bedrives av kommissionen i samarbete med indu-
striens produktionsrdd, har i ett flertal, i kommissionens remissyttrande angivna
fall beslut fattats om forliggning av tillverkningen i enlighet med nu ifrigava-
rande synpunkter. For ndrvarande pdgd overliggningar mellan kommissionen,
industriens produktionsrdd och vissa elektriska industrier om lokalisering av nya
verkstiider till orter, som dro limpliga ur bland annat arbetskraftssynpunkt.

Kommerskollegium hinvisar till det av industriforbundet avgivna yttrandet och
anser sig ej bora tillstyrka utredning.

Priskontrollnimnden anser, att ytterligare utbyggnad av den elektriska indu-
strien kan medfora oligenheter ur ekonomisk riskférdelningssynpunkt och teknisk
forsvarsberedskapssynpunkt. En relativt omedelbar utbyggnad av en statlig elek-
trisk storindustri skulle pd kort sikt stiilla stora ansprik pi knappa investerings-
ravaror och didrigenom fi en starkt inflationistisk innebdrd. Ndmnden pipekar
vidare mojligheten att genom sinkning av tullskyddet eller dess slopande den
utliindska konkurrensen kan ges friare spelrum. Ur prishildningssynpunkt fore-
ligga enligt ndmnden didrfor ej tillrdckliga skdl for utredning.

Telegrafstyrelsen yttrar sig Gver motionerna endast till den del de herora
svagstromsindustrien. Frin storforetaget i denna bransch, I, M. Eriesson, inkopte
telegrafverket under foregiende &r materiel for omkring 40 milj. kr. varav cirka
hiilften kablar och hilften telefonapparater och stationsmateriel, vari ingick for
200 000 kr. radiomateriel, f6r vilken konkurrens finnes. For tillverkning av tele-
fonapparater och stationsmateriel finns dven ett statligt foretag, telegrafverkets
verkstad i Nyn#shamn, vilken har filialer i Goteborg, Vinersborg, Stockholm
och Sundsvall. Telegrafverket tillgodoser i runt tal hilften av behovet med egen
produktion. Den andel, som kommer pd telegrafverkets verkstad, dr foljaktligen
av den storlek, att verkstaden fyller en konkurrerande och priskontrollerande
funktion gentemot de privata leverantorerna. Verket vintar ett stegrat behov de
niirmaste dren. Bide L. M. Eriesson och verket sjilvt planera utvidgningar, vilka
for verkets del avses skola medfora en fordubbling av anligegningarna. Di er-
forderlig kapacitetsokning kan forutses och betryggande priskontroll av telegraf-
verket fortfarande kan uppritthéllas, anser telegrafstyrelsen skil icke foreligga
vare sig for skapande av ytterligare en statlig industri eller for forstatligande av
den privata industrien inom ifrdgavarande produktionsomride. I frdga om kablar
ar telegrafverket hiinvisat till I, M. Eriesson samt, i den mén dess kapacitet ej ar
tillriicklig, till inkop i utlandet. Emellertid planera sdvil L, M. Eriesson som Stan-
dard radiofabrik i Ulvsunda utvidgning resp. nyanldggning, varefter sivil be-
hovet som konkurrenssynpunkten enligt styrelsens mening bli tillrdickligt tillgodo-
sedda. Slutligen omnémner styrelsen, att telegrafverket och L. M. Eriesson tekniskt
samarbeta.

Vattenfallsstyrelsen yttrar sig endast om tillverkningen av starkstromsmate-
riel. Styrelsen redogor forst for utvecklingen av relationen mellan krafttillging
och kraftuttag, vilken lett till awt det for néirvarande réder knapphet pd kraft.



Andra kammarens andra tillfdlliga utskotts utlitande nr 8. 3

DA denna brist skall utjiimnas har ett exceptionellt stort behov av maskineri upp-
kommit, vilket den elektriska industrien icke varit rustad att tillgodose. Sedan
underskottet tickts och den onormala higkonjunkturen avmattats, vintar styrel-
sen en betydande minskning av anspriéken pd starkstromsindustrien, varfor det
ir ovisst om de stora verkstider, som nu erfordras, bli fullt utnyttjade efter
Ar 1952. Styrelsen framhéiller, att leveranstiderna fér nérvarande dro linga,
men att det dock lyckats att hos den svenska industrien bestilla praktiskt
taget allt maskineri, som erfordras for styrelsens nybyggnader till hosten 1950
och att industrien forklarat sig beredd att fullgora de leveranser, som krivas for
Harspranger och Overforingsanliggningen dirifrin till mellersta Sverige. Fir
utbygenad behdvs arbetskraft och om limpligt folk kan anskaffas behovs det bo-
stiider for dessa, Ingen av de fundamentala svirigheterna kan undanrdjas genom
startande av nytt storforetag, for vilket det dessutom kan vara ovisst om tillricklig
marknad finns &r 1952. Att starta ett helt nytt foretag for tillverkning av gene-
ratorer, transformatorer, lokomotiv o. d. anser styrelsen vara praktiskt taget
oméjligt av brist pi ledare och fackmdn. Om prisnividn anfér styrelsen, att pri-
serna pa elektrisk materiel inom landet stigit 1 ungefdr samma takt som priserna
pd andra varor men ej si starkt som priserna i utlandet.

Industriforbundet redogor for de faktorer — den i vdldsamt tempo fortskri-
dande tekniska utvecklingen, som gftt i riktning mot storre enheter, higre spin-
ningar och overhuvudtaget svdrare tillverkningsobjekt samt stéller allt storre an-
sprik pd sddan teknisk utrustning och sidana anordningar for forskning, vilka
endast kunna finnas hos storforetagen — som foranleda att foretag for till-
verkning av starkstromsmateriel méste goras mycket stora, vilket i och for sig
gor, att konkurrensen méste bli mindre. Att det svenska storforetaget ASEA
vixt skulle ddarfor icke bero pd ndgon lust att f6rviirva monopolstillning utan vara
en ganska naturlig konsekvens av forhdllandena. ASEA har heller icke utnyttjat
sin stillning till inférande av monopolpriser utan tvirtom verkat ddmpande pa
prisliget tack vare mojligheterna till massproduktion. Man kan dessutom viinta
konkurrens frin utlandet, d4 normala forhdllanden i virlden ater intritt. Pri-
serna #ro f. 0. underkastade priskontroll samt vésentligt ldgre &n motsvarande
priser 1 utlandet. Forbundet redogor vidare for de utvidgningar, som genom inkdp
av andra foretag och genom nyanligeningar kommit till stind under de senare
decennierna. Att produktionskapaciteten just nu ej forslir for att ticka cfter-
frigan efter produkterna beror delvis pd att importen frin Tyskland upphort
men frimst pad den starka investeringskonjunkturen. Nya utvidgningar planeras
emellertid, vilka beriiknas bli produktionsfdrdiga senast 1950, sivida material
och arbetskraft stiillas till forfogande. Erforderliga leveranser for tillgodoseende
av landets kraftforsorjning forhandsplaneras dessutom sex & sju dr fram i tiden,
varfor de linga leveranstiderna mestadels endast dro skenbara. Enligt gjorda
antaganden kan det viintas, att ASEA :s kapacitet inom tre dr kommer att medece
en export av omkring 14 av totalproduktionen. Bristen pd material och arbets-
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kraft kan dock ligga hinder i viigen och bor i varje fall forhindra uppbyggandet
av ett nytt storforetag.

T frdga om svagstrémsindustrien anfor forbundet, att L. M. Eriessongruppen
endast betriffande viss tillverkning sfisom av telefonkablar intar monopolstillning,
men den dr endast av tillfillig art och kan forvintas upphoéra, sedan utlandet
blir i stdnd att leverera. Aven pd detta omride gbr sig knappheten pi arbets-
kraft och material gillande, varfor startande av nytt foretag ir dgnat att inge
betdnkligheter.

I fréga om Elektrolux och dess produktion anfér férbundet i huvudsak, att
detta foretag icke intar nfigon monopolstillning utan tvirtom #r utsatt for en
hérd konkurrens. Priserna pd vissa tillverkningar #ro nu t.o.m. ligre #n fore
kriget.

KF redogor till en borjan for utbyggnaden av vattenkraftstillgingarna och
den elektriska industriens kapacitet i relation till denna utbyggnad. Att kapaci-
teten nu ar otillrdcklig beror pd bestillningarnas variationer men den vintas bli
tillrdicklig om fa &r. Utredning, eventuell anliggning av ett nytt foretag samt
tillverkningen av de forsta tyngre produkterna kan formodas ta en tid av 5 4 6
r och vid den tidpunkten torde redan forefintlig elektrisk industri vara tillrick-
lig icke endast for tillgodoseende av det inhemska behovet utan #ven for en
icke obetydlig export. Att bygga pd de forutvarande tyskigda foretagen Siemens
och AEG liter sig icke gora, ty Siemens #r en grossist- och agenturfirma och
AEG en stor installationsfirma, varfor en uthyggnad vore liktydig med start av
ett helt nytt foretag. Ridande brist pd arbetskraft och material gor dessutom,
att mojligheterna till produktionsokning i nya foretag te sig smi eller obefintliga.
Enligt KF:s mening bér man dérfér icke nu soka skapa konkurrens genom
startande av nya foretag utan genom att sinka eller helt bhorttaga tullskyddet.

Exportforeningen ansluter sig i huvudsak till vad industrifésrbundet anfort.

LO hinvisar till vad de horda fackforbunden anfort, Metallindustriarbetar-
torbundet anser, att den elektriska industriens kapaeitet bor okas, s& att den fak-
tiska monopolstéllningen ersiittes av fri konkurrens, och att en sidan okning ir en
forutsittning f6r den framtida uthyggnaden av landets vattenkrafttillgdngar.
Med hinsyn till statens och kommunernas intressen sisom kraftférbrukare kan
det vara motiverat, att statsmakterna direkt engagera sig i denna industri, Ge-
nom kompletterande uthyegnad av de f. d. tyska elektriska industrierna i landet
synes en god grund kunna liggas for en statlig industri. Telegraf- och telefon-
mannaforbundet anser likaledes, att det #r nodvéiindigt att hoja produktionen av
elektriska fornodenheter, och di det visat sig formanligt med den statliga produk-
tionen av telefonmateriel synes en statlig industri for tillverkning av bl. a. svag-
strémsledningar och kablar kunna vara till fordel.

Elverksforeningen framhiller den 1anga leveranstiden for i férsta hand tyngre

apparater. Storforetagen ha dock genom ansenliga utvidgningar sokt méta den
okade efterfrigan, vilka kunna formodas bli tillriickliga, sedan den extra snabba
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okningen av kraftforbrukningen avstannat eller dimpats. Konkurrens dr visser-
ligen onskvird, men i den ifrdgavarande produktionen ha storforetagen si pitag-
liga fordelar, att de f& anses vara att foredraga. Konkurrens kan emellertid
vintas, dd handelsforbindelserna ater oppnats, For nérvarande ligga de svenska
priserna pd starkstromsmateriel ligre i Sverige &n i utlandet. Foreningen fram-
héller slutligen, att uppbyggandet av en elektrisk storindustri ir en affir pa
mycket ling sikt. Skall den ske snabbt, kan det endast goras genom att dra
personal frin redan existerande foretag, varfor vinsten for folkhushéllet da méaste
bli ringa.

Installatorsforbundet framfor delvis samma synpunkter som industriférbundet.
Forbundet framhller svarigheten att for ndrvarande starta ett nytt storforetag
inom starkstromsbranschen och riskerna for fnnu ett foretag utan inarbetad
exportorganisation vid intriffande ldgkonjunktur, d& redan ASEA s kapacitet
torde komma att visa sig for stor. Liknande synpunkter framféras av samarbets-
ndmnden.

I flera yttranden hiinvisas till att staten redan nu genom lagen om Gvervakning
av konkurrenshegrinsningar inom niringslivet har mdgjlighet att utéva erforder-
lig kontroll av pris- och marknadsférhallanden.

Utdver inkomna yttranden har utskottet beretts tillfdlle att ta del av till stats-
rddet och chefen for handelsdepartementet avgiven redogorelse av utrednings-
mannen for utarbetande av konkreta forslag till disposition av vissa fortag, i vilka
finnas tyska intressen. Av denna redogorelse framgdr, att de foretag inom den
clektriska branschen, det hiir giller, nimligen Siemens och AEG, dro att anse
som frin sina moderforetag losslitna forsiljningsorganisationer, forsedda med
smirre, i mer eller mindre gott skick varande, servicebetonade verkstider. Dessa
verkstider dro dessutom visentligen inriktade pd att framstilla mindre elektriska
detaljer. Utredningsmannen anser dirfor det limpligaste vara att for dessa fore-
tags vidkommande scka kontakt med utlindska intressen.

Utskottet anser sig med stod av yttrandena kunna konstatera, att kapaciteten
inom sivil den elektriska starkstroms- som svagstromsindustrien for nirvarande
icke dr tillriickligt stor for tillgodoseende av marknadens efterfrigan pa dess
produkter. Likaledes synes det stillt utom allt tvivel, att inom starkstrémsindu-
strien ASEA intar en dominerande monopolstillning, medan forhallandena inom
svagstromsindustrien ej firo av samma monopolistiska karaktir. I friga om kabel-
tillverkningen synes ett klart faktiskt monopol foreligga.

Ovissare synes vara huruvida denna industris kapacitet kan bli tillrdcklig om
néigra dr. Betydande utvidgningar forefalla visserligen vara planerade, men om
de komma att svara mot den di forefintliga efterfrigan kan icke for nirvarande
med nigon hogre grad av sikerhet bedémas. Inverkande hirpd miste givetvis
ocksd vara i vad min en lénande export kan komma till stind och uppritthallas.

Utskottet vill ingalunda bestrida, att statsmakterna redan med stod av gil-
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lande lagstiftning ha mojlighet att kontrollera foretagens pris- och marknads-
politik. A andra sidan #r enligt utskottets mening i lingden verkligt effektiv
konkurrens det sdkraste medlet for paverkan av priserna och forsiljningsvill-
koren i for samhillet onskviird riktning.

I viss utstriickning kan konkurrensen goras effektivare genom minskande eller
helt borttagande av det nu gillande tullskyddet. I utlandet tillverkade produk-
ter fi di storre mojlighet att konkurrera med de inom landet framstillda. Fér
nirvarande, dd priserna i utlandet synas ligga 6ver de svenska priserna pd den
elektriska industriens tillverkningar, kan dock pi denna vig figa vinnas, men
enligt utskottets mening bor éven tullarnas sinkning eller borttagande uppméirk-
sammas.

Utskottet vill vidare som ett faktum framhalla, att siviil staten som minga
kommuner &ro stora forbrukare av den elektriska industriens produkter. Det
ar redan av detta skil fullt forstieligt, att samhillet méste ha ett starkt intresse
av att dessa »rodukter tillverkas och stillas till konsumenternas forfogande till
ligsta mdjliga pris och pd biista méjliga villkor.

Utskottet inser, att planeringen av den elektriska industriens organisation
och kapacitet samt den foljande eventuella utbyggnaden i en eller annan form ir
en friga pd ling sikt. Aven utskottet hdller i likhet med flera av de avgivna
vttrandena fére, att ett snabbutbyggande, vare sig i enskild eller statlig regi,
knappast dr mojligt med nu ridande knapphet pa material och arbetskraft, Utan
att uttala nigon mening om huruvida denna knapphet ér av nigorlunda snabbt
overgdende natur, anser utskottet det dock vara en fordel, om man vid tillimnad
utvidgning kan ha tillgéng till undersékningar och utredningar om industriens
forutsittningar och mojligheter bade pa kort och ling sikt. Hinsyn méaste ju ném-
ligen tagas icke endast till konkurrensen om de knappa tillgdngarna pd material
och arbetskraft mellan de elektriska foretagen utan dven mellan den elektriska
industrien och annan industri.

Utskottet anser sdledes overviigande skil tala for att en utredning bor komma
till stdnd bdde om den elektriska industriens limpligaste organisation och om den
framtida utbyggnaden, Hirvid bora olika mojligheter overvigas. Savitt utskottet
av tillgéingligt material kan finna, synas visserligen de forutvarande tyskigda
toretagen mindre vil limpa sig som grundstomme vid en eventuell uppbyggnad
av nya foretag, men dven den saken bor undersokas.

Utskottet har icke ansett sig nu bora ta stiillning till frégan om eventuellt
forstatligande av redan forefintlig elektrisk storindustri, enir detta synes vara
ett sporsmél, vars provning limpligen bér fi anstd, tills en mera allmin ut-
redning blivit slutford.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att andra kammaren for sin del métte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om utredning angdende den elektriska in-
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dustriens limpliga kapacitet och om formen for en eventuell
utvidgning, varvid startandet av statligt foretag hor overvigas.

Stockholm den 14 maj 1947.

Pé utskottets vignar:
SIGRID EKENDAHL.

Nérvarande: fru Ekendahl, herrar Jonsson i Rossbol, Johansson i Kalmar,
Olsson i Oskarshamn, Antby, Malmborg i Stockholm, Ljungqgvist, Lundqvist,
Hansson i Skegrie och Skantze.

Reservation

av herrar Jonsson i Rosshol, Antby, Ljungquist, Hansson 1 Skegrie och Skantze,
vilka ansett, att utskottets utldtande hade hort erhilla foljande lydelse:

Utskottet anser sig med stod av yttrandena kunna konstatera, att vissa svérig-
heter foreligga for den elektriska industrien i nu rddande lige att mota den hogt
uppdrivna efterfrigan pd dess produkter, men att detta huvudsakligen beror pd
den knappa tillgdingen pd materiel och arbetskraft. Genom den av utskottet fore-
tagna utredningen har klart &dagalagts, att vederborande foretag i vad pd dem
ankommer lyckats 1 stort sett bemiistra svarigheterna och att manga skil tala for
att de skola vara 1 stdnd att uppfylla de ansprik som stillas pd dem.

Direst vid sidan av de nuvarande foretagen pd ifrdgavarande produktions-
omride ett nytt statligt storforetag skulle komma till stind, skulle bristen pd
arbetskraft och materiel gora sig dn mera kinnbar till forfdng f6r produktions-
kapaciteten under de nirmaste dren, di stora krav komma att stillas pa den
elektriska industriens leveransformiga. Sisom framhdllits under remissbehand-
lingen finnas starka skiil till antagande att ett sddant statligt foretag icke skulle
kunna komma i ging i full utstrickning forrin vid en tidpunkt, di forhdllandena
pi ifrdgavarande marknader idro helt andra dn for ndrvarande och dd en Gver-
dimensionering av den elektriska industrien kan medfora allvarliga oligenheter
inte minst-ur allmin ekonomisk synpunkt.

Den av motioniirerna pétalade dominerande stéillning, som intages av de storre
foretagen inom den elektriska industrien, synes enligt den av utskottet foranstal-
tade utredningen icke ha medfort nigra oligenheter. Utlindsk konkurrens gor sig
gillande och kan beriiknas fi okad styrka. I vissa fall finnes redan nu inhemsk
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konkurrens. De sakkunniga remissinstanserna ha vitsordat, att den prispolitik som
bedrives av de nu forekommande foretagen pd omridet icke ger anledning till er-
inran. Silunda har priskontrollnimnden anfért att ur prisbildningssynpunkt till-
riickliga skil icke foreligga for sirskild utredning i enlighet med de i motionerna
foreslagna riktlinjerna.

Utskottet finner det angeldget att pd nu ifrdgavarande omride liksom eljest
uppmirksamheten stéindigt hilles riktad p& eventuella tendenser att pi ett olimp-
ligt sitt utnyttja en mer eller mindre monopolistisk stiillning. Emellertid kan
framhillas, att staten numera genom den av 1946 rs riksdag antagna lagen om
overvakning av konkurrenshegrinsning inom niiringslivet iger vidstrickta moj-
ligheter att utéva kontroll rorande pris- och marknadsférhallandena.

Med hiinsyn till de tungt viigande inviindningar, vilka av si gott som alla sak-
kunniga remissinstanser anforts gentemot innehillet och yrkandena i de nu fore-
liggande motionerna II:51 och II:331, finner utskottet skiil icke foreligea att vid-
taga de begiirda atgidrderna. Tvirtom vill utskottet understryka, att det med hiin-
syn till de synnerligen stora leveransdtaganden vi gjort gentemot utlandet inte
minst i friga om elektrisk materiel dr utomordentligt viktigt att de elektriska
industrierna nu f& utéva sin verksamhet utan storande statliga ingripanden och
hot om en obefogad socialisering, vilket allt skulle vara lignat att i onédan skapa
irritation och hinder for ett gott produktionsresultat.

P& grund av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att motionerna I11:51 och II:331 icke méitte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1947



