Andra kammarens o rsta tillfilliga utskotts utlatande nr 8. 1

Nr 8.

Andra kammarens férsta tillfilliga utskotts utlatande, nr 8, 1
anledning av wvickt motion om avskaffande av ordensvi-
sendet m. m.

T en inom andra kammaren viickt och till dess forsta tillfdlliga utskott hin-
visad motion, IT: 327, av herrar Stdhl och Svensson i Ljungskile, har hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mdtte hemstilla om avskaf-
fande av ordensvisendet eller, om detta icke anses mojligt, om sidan refor-
mering och modernisering av ordensvisendet som mindre #n den nuvarande
ordningen strider mot en demokratisk samhéllsuppfattning.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhimtat yttranden fran
overstathallariimbetet i Stockholm, linsstyrelserna i Visterds, Linkoping och
(i6teborgs och Bohus lin samt protokollchefen i utrikesdepartementet, var-
jimte utskottet berett Yrkeskvinnors samarbetsforbund tillfille att yttra sig
over motionen.

Overstdathallardmbetet anser att ndgon prineipiell skillnad ej kan goras mellan
medaljvisendet och ordensviisendet. Skall det senare avskaffas bor det ske i
forening med ett allmiint férbud mot utdelande och barande av medaljer. Att
forsitta enbart ordnarna ur bruk skulle for ovrigt medféra den egendomliga
konsekvensen, att landets statsoverhuvud ej lingre skulle dga mojlighet besluta
om utmiirkelser, medan olika sammanslutningar och numera diven kommunala
representationer i allt mera ¢kad omfattning utdela sina utmirkelsetecken,
som ocksd dro avsedda att biras offentligt.

Vad ater angir mdojlicheterna att med bibehéllande av ordensvisendet i
hogre grad anpassa dess former till moderna tinkesitt kan dmbetet instimma
i den synpunkt, som motionirerna framfort betriffande det férhillandet,
att kvinnorna for nirvarande dro uteslutna fran mojligcheten att erhdlla ordnar.
Sedan kvinnorna jimstillts med minnen i friga om ritt att erhalla statstjinst
och de borjat gora sina insatser gillande pad samhillslivets olika omraden,
diiribland idven det vetenskapliga, synes det vara en naturlig konsekvens hiirav
att de erhalla samma mojligheter till erkinnande for sin verksamhet som
minnen.

Overstathallarimbetet delar diven motionirernas uppfattning dirutinnan, att
ordensviisendet sirskilt inom dmbets- och tjinstemannaviirlden pé ett icke onsk-
viirt siitt markerar en viss klasskillnad, eftersom ordnar icke bruka utdelas
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till fértjinta befattningshavare under viss grad. Denna »klasskillnad» lever
kvar dven i friga om ordensutmiirkelser inom andra samhillsgrenar men har
dir enligt 6verstithallarimbetets uppfattning visat sig tendera till nigon ut-
jimning. En fortsatt utjiimning, som enligt overstithillarimbetets mening
dr onskviird, torde bist ernfis genom en successiv jamkning av praxis hos de
forslagsstillande myndigheterna. Hirvid har verkat fordrdjande eller {or-
hindrande det forhallandet att ordensutmiirkelser avbojts icke blott pa grund
av vederborandes personliga instiillning till frigan om ordensvisendet utan
iven pd grund av anslutning till vissa politiska partier.

Limsstyrelsen 1 Vistmanlands lin, som delar den uppfattning som ligger
bakom motioniirernas yrkande, vill girna for sin del medverka i det behjirtans-
viirda syftet att hindra en gammal god liberal idé att falla i glomska dérfor
att fifiingan synes gripa kring sig dven i de kretsar, som till arvedel fatt den
férnimliga plikten att framfér andra bira idén. Linsstyrelsen anfor vidare:

Den omstiindigheten, att ordnar numera blivit eftertraktade och synnerligen
uppskattade beloningsmedel fiven i sddana delar av viirlden, varest de, s har
man inbillat sig, icke skulle komma att pd nytt se dagen, kan méhinda somlig-
stiides ha betydligt rubbat den gamla uppfattningen om ordensvisendets ofor-
enlighet med modern demokrati. Ett dylikt antagande kan emellertid icke for-
svaga styrkan i motiondrernas argumentering.

Liinsstyrelsen ir s mycket mera higad att ge motiondrerna sitt stod, som
ett avskaffande av ordensviisendet skulle befria landshévdingarna frin minga
delikata undersokningar och besvirande honeskrifter.

Linsstyrelsen forklarar sig till sist intet ha att erinra emot att den utredning
kommer till stind, vartill motiondrerna syfta.

Linsstyrelsen i Ostergitlands lan papekar, att forlainandet av ordensutmir-
kelser som bekant ir ett Konungen tillkommande personligt prerogativ. Icke
desto mindre taga medlemmar av Kungl. Maj:ts regering regelmissigt del 1
ordensiirendenas forberedande behandling. Linsstyrelsen kan icke finna de
skiil av mer eller mindre principiell art, som anférts mot ett ordensvisende som
sidant, tillriickligt biirande for att motivera ett initiativ, som syftar till sagda
institutions avskaffande. Linsstyrelsen anfér vidare:

Aven den som icke hyser nigon overdriven uppskattning av institutionens
viirde, lirer bora medgiva, att den mojlighet det allméinna iger genom ordens-
forliningar utmirka sina tjinare eller andra medborgare, som dirav gjort sig
fortjinta, ingalunda saknar betydelse. Hirvidlag torde dven fi bringas i erin-
ran, att ett ordensvisende av storre eller mindre omfattning foérekommer i det
ojimforliga flertalet europeiska och talrika utomeuropeiska linder och att
institutionen, till och med under sen tid, aterupprittats i betydande stater, dir
densamma tidicare indragits. Den nytta ordensforliningar kunna goéra i for-
bindelse med andra linder torde heller icke bora underskattas. At under sé-
dana omstindigheter avskaffa de svenska riddarordnarna, vilka dro birare av
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en dldre tradition fin flertalet andra linders utmiirkelsetecken, skulle, enligt
liinsstyrelsens formenande, dven med hinsyn hirtill knappast vara vilbetinkt.

Diiremot finner linsstyrelsen, att en utredning om viss reformering av ordens-
viisendet skulle kunna vara onskvird. Hirom anfor linsstyrelsen:

Det lirer svarligen kunna med skil fornekas, att de djupgéende och omfat-
tande foriindringar i samhiillets struktur, som intriitt under den senaste mans-
ildern, vore ett motiv for en dylik utredning. Linsstyrelsen lirer icke behova
nirmare utveekla denna synpunkt men vill inskrénka sig till att endast erinra
om det kiinda forhallandet, att en stor och viixande krets av medborgare 1 for-
troende- eller annan framskjuten stillning i samhiillet numera tillhér menings-
riktningar, som av partipolitiska eller analoga skil icke onska ifrdgakomma
till ordensforliningar i nu gillande ordning. Linsstyrelsen finner det uppen-
bart att en eventuell utredning ej minst borde undersoka mojlicheterna for
sddana losningar, som till diventyrs kunna aviigabringa indring 1 detta sakldge.

Liinsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin meddelar, att frin dess sida intet
finnes att erinra mot ordensviisendets avskaffande.

Protokollchefen i UD, friherre Ramel, framhéller — efter att ha limnat
en oversikt over efter 1917 instiftade eller aterupplivade ordnar — att ordens-
viisendet pa det hela taget si 1dngt ifrén att vara statt pd avskrivning tvdrtom
synes sdvil i stater inom som utom Europa ha tagit en allt vidstricktare om-
fattning. Protokollchefen anfér vidare:

Linder av utpriglad demokratisk struktur bilda hiirvidlag icke nigot undan-
tag. Orsaken till utvecklingen #r siikerligen att soka diri, att regeringarna
funnit, att ordensforliningar utgora en svirersittbar form for utmirkelser
sivil nir det giller att beléna det egna landets medborgare for fortjanster
om det allmiinna som nir behov uppkommer att visa utlinningar uppmérk-
samhet.

I detta sammanhang fortjinar mahiinda det férhillandet understrykas, att icke
minst i vart land stider och andra kommuner, vetenskapliga institutioner och
sammanslutningar av mer eller mindre officiell karaktir dvenledes funnit pé-
kallat att i stindigt viixande utstriickning instifta och utdela medaljer och
utmirkelsetecken for fortjinstfull verksamhet inom resp. omrdden. Direst ét-
giirder nu skulle vidtagas i syfte att avskaffa det statliga ordens- och medalj-
viisendet, torde det bli svart att finna birande skiil for att frin forbudet undan-
taca de beloningar i form av medaljer ete., som utdelas av offentliga, icke stat-
lica inriittningar och sammanslutningar.

En annan friga ir, huruvida de nuvarande formerna for forlining av stat-
liga ordnar och medaljer iro si @indaméilsenliga, att de icke tdla négon jamk-
ning. Det skulle siledes t. ex. mihiinda fortjina Gvervigas att i Sverige, sdsom
i atskillica andra linder #r fallet, inriitta ett ordensrdd med sidan samman-
sittning och sddana befogenheter, att dirigenom storre konsckvens och enhet-
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lighet vid ordensforliningar #n f. n. torde giilla skulle kunna genomféras. (Det
nu existerande ordensridet har icke nigon sddan uppgift.)

I atskilliga linder, sisom exempelvis i Finland, Norge, Frankrike, Neder-
linderna och Belgien, utdelas ordnar jamvil till kvinnor. Skél for att i Sverige
uppritthalla nuvarande olikstéllighet torde icke foreligga.

Yrkeskvinnornas samarbetsforbund framhéller foljande:

Ordensviisendet 1 sin nuvarande form har spelat ut sin roll och bor avskaf-
fas. Didremot ar en ldngvarig statlig tjinst viird beloning, och Yrkeskvinnors
samarbetsforbund anforde i skrivelse till utskottet den 12 mars 1946 angadende
demokratisering av medaljutdelningen till statens befattningshavare, att vi icke
funnit tillrickliga skil foreligea for ett avskaffande av systemet med utdelning
av medaljer till statens befattningshavare. Vi instimde emellertid i motionérer-
nas forslag om en demokratisering av medaljutdelningen.

I samband med denna utredning bor msn idven upptaga frigan om bels-
ningar till sivil hogre som ligre befattningshavare som ovriga fortjinta med-
bhorgare.

Vi anse silunda att det nuvarande ordensviisendet bor avskaffas och hem-
stilla att utskottet ville tillstyrka motiondrernas huvudyrkande.

Utskottet far for sin del anfora.

Sésom 1 nigot remissyttrande papekats dr utdelandet av ordensutmirkelser
ett Konungen personligen tillkommande prerogativ, dven om regeringens leda-
moter taga del i ordensdrendenas forberedande behandling. Varken riksdagen
eller Kungl. Maj:t i statsrddet dger dock beslutanderitt betriffande ordens-
visendet. Haller man sig till ordalydelsen i den inledande bestdmmelsen 1
stadgarna av den 24 november 1902 for serafimer-, svirds-, nordstjerne- och
vasaordnarna, skulle icke ens Konungen i ordenskapitlet i egenskap av ordens-
visendets sherre och mistare» dga befogenhet att avskaffa ordensviisendet. Det
heter nimligen under kapitlet allmédnna bestimmelser § 2: »Ej mi& Konungen
hava makt att upphiva eller avskaffa dessa ordnars.

Uppenbart dr dock, att bestimmelser i ordensviisendets stadear icke kan
betaga riksdagen dess ritt att giva uttryck for den uppfattning riksdagen kan
hysa i denna sak. Utskottet har vid sin provning av frigan ingfende dryftat
huruvida utskottet bort tillstyrka motionens bida alternativa yrkanden, nim-
ligen dels ordensviisendets avskaffande, dels reformering av ordensvisendet,
diirest ett avskaffande icke visar sig mojligt. Vid ett ndrmare 6vervigande har
det dock framstitt ssom onskviirt att en mer bestimd opinionsyttring sker,
och utskottet har dirvid stannat fér en begéiran om utredning rérande tid-
punkt och tillvigagdngssiitt for ordensvisendets avskaffande. Ocksd om ordens-
visendet pd sitt antytts i vissa remissyttranden skulle reformeras, far det an-
tagas att dven efter dessa reformer hela ordensviisendet kommer att for den for-
hirskande meningen bland vart folk framstd sdsom en icke godtagbar form
for gradering av medborgarnas fortjinster och insatser i en demokratisk stat.
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Med stod av det anforda far utskottet hemstilla,

att andra kammaren i anledning av forevarande motion,
11:327, for sin del méitte besluta, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om utredning rérande tidpunkten och
formerna for avskaffande av ordensvisendet.

Stockholm den 8 maj 1947.

Pa utskottets vignar:

MANNE STAHL.

Narvarande: Herrar Stihl, Allard och Hazggblom*, froken Olsson*, herrar
Svensson i Stenkyrka, Jonsson i Lund och Odhe, fru Méller, fru Eriesson i
Luled och herr Johnsson i Skoglosa*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herr Heggblom och fru Mdaller, som ansett att utskottets utlitande och
hemstillan bort hava foljande lydelse:

»S&som — —- — ordnary.

Med anledning hirav fir utskottet hemstélla,

att forevarande motion, II: 327, icke matte till ndgon andra
kammarens atgird foranleda;

2) av herr Svensson i Stenkyrka.



