Utrikesutskottets utldtande nr 10. 1

Nr 10.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag om sdrskilda férmdner for
vissa internationella organisationer, m. m.

Genom en den 23 maj 1947 dagtecknad, till utrikesutskottet hénvisad pro-
position, nr 306, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilag-
da utdrag av statsradsprotokollen over justitiedepartementsirenden for den
9 och 23 maj 1947 och av i Kungl. Maj:ts lagrad den 23 maj fort protokoll
samt med overlimnande dels av forslag till lag om sirskilda formaner for
vissa internationella organisationer, dels av forslag till lag om skydd for For-
enta Nationernas emblem och namn dels ock av konvention rérande For-
enta Nationernas privilegier och immuniteter foreslagit riksdagen dels att an-
taga berorda lagforslag, dels ock att godkénna Sveriges anslutning till ovan
namnda konvention.

I friga om konventionens ordalydelse fir utskottet héanvisa till proposi-

tionen.

Genom beslut av Forenta Nationernas generalférsamling den 9 november
1946 och svenska regeringens avlimnande den 19 i samma ménad av veder-
borligt anslutningsdokument har Sverige blivit medlem av Forenta Na-
tionerna.

Enligt artikel 104 i Férenta Nationernas stadga skall organisationen inom
varje medlems territorium &tnjuta sidan rattskapacitet som ma vara erfor-
derlig for fullgérande av dess uppgifter och andamal. Artikel 105 av stadgan
innehéller i mom. 1 att organisationen inom varje medlems territorium skall
atnjuta de privilegier och immuniteter som &ro nodvindiga for fullfoljande
av dess dndamal. I mom. 2 stadgas att medlemmarnas ombud och organisa-
tionens tjinstemiin likaledes skola dtnjuta de privilegier och immuniteter som
iro nodvindiga for att de i fullt oberoende ma kunna fullgora sina i samband
med organisationen stiende uppgifter. Enligt mom. 3 ager generalférsam-
lingen framligga forslag i och for faststillande av nirmare bestaimmelser ro-
rande tillimpningen av mom. 1 och 2 eller understiilla medlemmarna forslag
till avtal dirom.

Genom en resolution den 13 februari 1946 har generalférsamlingen god-
kiint en konvention rorande Férenta Nationernas privilegier och immunite-
ter samt rekommenderat varje medlem av organisationen att bitriida denna.
Det forutsiittes att medlemsstat, dd den ansluter sig till konventionen, skall
vara i tillfille att i enlighet med sina egna lagar genomfora bestimmelserna
i konventionen.
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Enligt artikel 93 1 Forenta Nationernas stadga dro alla medlemmar av For-
enta Nationerna ipso facto anslutna till stadgan for den internationella dom-
stolen. I sistndmnda stadga foreskrives bl. a. att domstolens ledamoter vid
fullgérandet av sina uppgifter atnjula diplomatiska privilegier och immuni-
teter. Betrdffande den nidrmare inneborden av dessa har Forenta Nationernas
generalforsamling antagit atskilliga rekommendationer till medlemsstaterna.
Dessa rekommendationer innebéra i stort sett att i sirskilt angivna hanseen-
den diplomatiska privilegier och immuniteter bora gélla samt att i andra
avseenden vissa bestimmelser i konventioner rorande Forenta Nationernas
privilegier och immuniteter bora tillampas.

Enligt artikel 57 i Forenta Nationernas stadga skola de olika fackor-
gan, som upprittats genom mellanstatliga 6verenskommelser i viss ordning,
anknytas till Forenta Nationerna. Hittills har sddan anknytning skett be-
traffande fyra fackorgan, namligen internationella arbetsorganisationen, For-
enta Nationernas organisation for uppfostran, vetenskap och kultur
(UNESCO), Forenta Nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) samt internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO). Av dessa
organisationer dr Sverige for ndrvarande anslutet till internationella arbets-
organisationen och internationella civila luftfartsorganisationen.

Enligt artikel 43 i konvention angéende internationell civil luftfart grun-
das genom konventionen internationella civila luftfartsorganisationen. Orga-
nisationen skall besta av en forsamling, ett rdd och de organ i 6vrigt, som
kunna visa sig erforderliga. I artikel 60 stadgas att varje fordragsslutande
stat forbinder sig att, savitt med dess lagar ar forenligt, bevilja radets ord-
forande, generalsekreterare och organisationens Ovriga personal samma
immunitet och féormaner som motsvarande personal i andra allminna in-
ternationella organisationer. Betriffande internationella arbetsorganisatio-
nen har innevarande ars riksdag bifallit ett framlagt forslag angiende rati-
ficering av dndringar i stadgan for organisationen. Enligt artikel 40 i den
dndrade texten till stadgan skola organisationen, konferensombud, styrelse-
medlemmar samt arbetsbyrans generaldirektor och tjinstemin atnjuta vissa
privilegier och immuniteter.

Forenta Nationernas generalforsamling har den 7 december 1946 antagit
ett emblem for organisationen samt beslutat att detta skulle anvindas som
organisationens officiella sigill. I samband diarmed rekommenderade gene-
ralférsamlingen bl. a. att medlemmarna av Forenta Nationerna skulle vid-
taga sadana legislativa eller eljest lampliga atgiarder som vore nodvindiga
for att forhindra att emblemet, Forenta Nationernas officiella sigill och namn
samt forkortningar av namnet i form av initialer brukades, sirskilt for kom-
mersiellt syfte sasom fabriks- eller varumiirke, utan att Forenta Nationernas
generalsekreterare limnat medgivande dartill. .

Foredragande departementschefen har framhéllit att svensk skriven lag
icke innehaller nagra bestimmelser om frimmande stats immunitet, men att
dylik ratt med mer eller mindre vitigiende undantag #ir att anse sisom
erkind i svensk ritt. Att ocksa frimmande stats representanter i viss omfatt-
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ning atnjuta immunitet och andra siirskilda férméaner torde likaledes vara
otvivelaktigt, dven om icke heller dessa i stort sett uttryckligen reglerats i
svensk ritt. Ritten till immunitet och andra siirskilda férmaner foér frim-
mande stater och deras representanter ir viisentligen grundad pa folkriitts-
lig sedvinja.

Genom medlemskapet i Forenta Nationerna ir Sverige bundet av denna
organisations stadga och dess immunitetsbestimmelser, vilkas nirmare inne-
bord utvecklas i den férut omnimnda konventionen av den 13 februari 1946.
Direst Sverige ansluter sig till denna kommer #ven den detaljreglering be-
triffande immuniteter och privilegier, som konventionen innehéller, att f&
giltighet for vart land. Genom sin anslutning till internationella domstolens
stadga samt till internationella arbetsorganisationen och internationella civila
luftfartsorganisationen ar Sverige vidare bundet av hithérande bestimmel-
ser om immuniteter och privilegier. Enligt departementschefen syntes det
limpligt att de for Sverige bindande folkrittsliga reglerna pa ifragavarande
omrade inforlivades med var nationella lagstiftning. Aven om det i och for
sig vore onskvirt att fa till stdnd en enhetlig reglering av ritten till immu-
nitet och andra sirskilda forméner savil betriffande frimmande stater som
internationella organisationer och deras personal, vore tiden fdnnu ej mogen
for att i detalj lagfiasta denna ritt. Det limpligaste vore diarfor att tills vi-
dare anordna den nu erforderliga lagstiftningen i form av generella regler
med direkt anknytning till den fér Sverige bindande folkrittsliga reglering-
en. Vad angar fragan om foérhindrande av missbruk av Forenta Nationernas
emblem och namn har departementschefen framhallit, att de av generalfor-
samlingen beslutade rekommendationerna i imnet -visserligen icke vore bin-
dande, men att onskemadélet om lagstadgat skydd i forevarande hiinseende
borde tillmo6tesgas.

Utskottet finner icke anledning till erinran vare sig mot de i propositionen
framlagda lagforslagen eller mot Sveriges anslutning till den med proposi-
tionen 6verlimnade konventionen rérande Forenta Nationernas privilegier och
immuniteter och far under &beropande av vad ovan anforts hemstilla,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
proposition, matte

A) antaga

1) dels foljande

Lag
om siirskilda formaner for vissa internationella organisationer.
Hirigenom forordnas som foljer.
18.

Utan hinder av vad eljest i lag eller siirskild forfatining iir stadgat skola
Forenta Nationerna, den internationella domstolen samt till Férenta Natio-

1

Utslottet.
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nerna anknutna fackorgan jimte personer med tjinst hos eller uppdrag av
namnda organisationer s ock medlemsstaternas representanter atnjuta im-
munitet och privilegier i enlighet med vad dirom bestimts i stadga eller av-
tal, vartill Sverige anslutit sig.

2.

Konungen dger meddela nidrmare bestimmelser for tillimpningen av den-
na lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2) dels foljande

Lag
om skydd for Forenta Nationernas emblem och namn.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Forenta Nationernas emblem eller namn, férkortning av namnet eller an-
nat som dirmed foreter sddan likhet, att forviaxling litt kan dga rum, ma
icke utan medgivande av Forenta Nationernas generalsekreterare offentligen
brukas sisom mirke eller benimning.

Emblemets utseende framgar av hiirvid fogade bilaga.?

2 8.

Var som saluhdller vara, dird utan vederborligt tillstind anbragts miir-
ke eiler beniimning som avses i 1 §, eller i firma olovligen intager dylik be-
nimning eller eljest bryter mot det i nimnda paragraf stadgade forbudet,
straffes med dagsboter eller fingelse. Boter tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948 men skall icke dga tillimp-
ning & varumirke eller firma som lagligen registrerats fore lagens utfiir-
dande; har eljest varumiérke, vari ingar mérke eller benimning som avses i
1 §, eller firma, vari sddan benimning ingar, redan fore lagens utfirdande
begagnats, ma varumairket eller firman utan hinder av lagens bestimmelser
fortfarande anvindas till den 1 januari 1951,

! Hir ej medtagen.
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B) samtycka till att Sverige ansluter sig till den med pro-
positionen overlimnade av Forenta Nationernas generalfor-
samling den 13 februari 1946 godkinda konventionen rorande
Forenta Nationernas privilegier och immuniteter.

Stockholm den 17 juni 1947.

Pa utrikesutskottets vignar:

RICKARD SANDLER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:
frin forsta kammaren: herrar Sandler, Domo, Bjérnsson och Bergvall;

frin andra kammaren: herrar Skoglund, Lindqvist, Ohlin, Bagge och
Svensson i Gronvik. .



