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Nr 5.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dt-
gdrder till skydd mot sand- och jordflykt.

I en till riksdagen den 21 februari 1947 avlaten, till sirskilda utskottet
hinvisad proposition, nr 77, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag, foresla-
gil riksdagen att medgiva, att atgiarder till skydd mot sand- och jordflykt
vidtoges i enlighet med vad departementschefen i propositionen térordat.

Genom beslut den 28 januari 1944 uppdrog Kungl. Maj:t 4t lantbruks-
styrelsen att i samrad med skogsstyrelsen samt vig- och vattenbyggnadssty-
relsen verkstilla utredning rorande de atgirder, som kunde befinnas bora
vidtagas for att minska eller forhindra de skadeverkningar, som sandstor-
marna och snostormarna fororsakade inom sodra Sveriges sandjordsomraden.

I skrivelse den 8 januari 1946 har lantbruksstyrelsen, efter ¢verliggningar
med skogsstyrelsen samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dvensom med
vissa sirskilt anlitade sakkunniga, framlagt forslag till dylika atgarder.

Over forslaget ha yttranden avgivits av statskontoret, dominstyrelsen,
lantbrukshogskolan, skogsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Kristianstads, Malmo-
hus och Hallands lédn, forvaltningsutskotten vid hushallningsséillskapen i
Ostergotlands, Gotlands och Blekinge l4n samt i Kalmar ldns norra och sédra
omraden, Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska naturskyddsféreningen,
Sveriges lantbruksforbund, Sveriges utsidesforening och vetenskapsakade-
mien. Lansstyrelserna i Kristianstads, Malmohus och Hallands lin ha vid sina
yvttranden fogat utlitanden frin hushallningssillskapen i linen. Skogssty-
relsen har overlamnat utlatanden fran skogsvardsstyrelserna i sistnimnda tre

lan.

Vid en utredning, som lantbruksstyrelsen foretagit, har styrelsen funnit,
att den for skador genom sandstormar utsatta dkerarealen sammanlagt ut-
gjorde omkring 15 000 hektar. Av denna areal vore huvuddelen beligen i
Skane, men Aven i Kalmar, Blekinge och Hallands lin Aastadkomme sand-
stormar skador & dkrarna. For viaghallningen orsakade sandstormarna be-
tydande oligenheter huvudsakligen da de sammantriaffade med snofall. Pa
skogen kunde ddremot icke nagra patagliga skadeverkningar av sandstormar
pavisas.

Enligt lantbruksstyrelsens utredning forekomma sandstormar en a tva
ganger om aret i de mest utsatta omradena i Malmohus och Kristianstads
Iin, medan frekvensen i ovriga hemsokta trakter i allminhet vore mindre.
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Lantbruksstyrelsens forslag rorande de atgirder, som fran det allminnas
sida bora vidtagas for att forebygga skadegérande sandstormar, innebir i
stort sett foljande. Genom upplysningsverksamhet bor man soka bereda jord-
brukarna i de ifragavarande trakterna okad insikt om de atgérder, som kun-
na vidtagas for att forebygga eller minska risken for uppkomst av sandstor-

ar. Det forutsittes, att dylik upplysningsverksamhet kommer att bedrivas
bade av skogsvardsstyrelserna och av hushéallningssilllskapen. Héirjamte f6-
reslas emellertid, att det skall uppdragas at forestandaren for statens forsoks-
gard vid Ugerup att mot visst arligt arvode tjinstgora som specialkonsulent
pa detta omrade. Detta arvode foreslas till 1200 kronor, vartill komma re-
sekostnader med ett beriknat belopp av 1 300 kronor per ar. Vidare bor ett
engangsanslag av 6 000 kronor stillas till lantbruksstyrelsens forfogande for
utarbetande av en broschyr, innehallande rad och anvisningar roérande be-
kimpandet av sandflykten och upplysningar om bidragsmdjligheter m. m.
samt for utévande av annan dndamalsenlig undervisnings- och propaganda-
verksamhet. Hiarjaimte bora statsmakterna genom limnande av bidrag soka
stimulera till skogsodling och plantering av hickar, dar dylika atgiarder be-
finnas limpliga for att bekimpa sandstormarna. Dessa bidrag béra utga ur
statens skogsodlingsanslag. Under det att bidrag ur sagda anslag foér nir-
varande utgar med hogst 50 procent av den godkinda kostnaden for fore-
taget, bor dock enligt lantbruksstyrelsens forslag bidrag for ifrigavarande
dndamal kunna utga med ett grundbelopp av hogst 60 procent av den god-
kinda kostnaden for foretaget och dessutom med ett tilliiggsbelopp av hogst
15 procent av sagda kostnad. Bidrag for ifrigavarande indamal bor -— i mot-
sats till vad som for nirvarande galler i friga om bidrag ur statens skogsod-
lingsanslag — kunna utga dven till aktiebolag. Tilliggsbelopp bér dock en-
dast kunna tillerkénnas enskild person, vilken foér sin och sitt husfolks barg-
ning ir beroende av arbetsinkomster vid sidan av sitt jordbruk, och under
forutsittning tillika, att han kan antagas icke vara i stind att utan tillaggs-
belopp utféra i foretaget ingdende arbeten. Bidragsverksamheten bor hand-
havas av skogsvardsstyrelserna, vilka emellertid bora samarbeta med hus-
hallningssillskapen och i vissa fall — vid plantering av skyddshickar —
dven erhalla bitride av dessas personal. Medelshehovet for en dylik bidrags-
verksamhet har lantbruksstyrelsen beriiknat till i genomsnitt 100 000 kronor
per ar under en 15-drsperiod. For det forsta verksamhetsiret har lantbruks.
styrelsen dock riiknat med att ett belopp av 50 000 kronor skulle bliva till-
rickligt. Om en igare av ett omrade, dir sand- eller jordflykt férorsakar
skadegorelse, forsummar att taga sadan vard om omradet, att faran for den-
na sand- eller jordflykt forebygges, bor vidare det allmiinna kunna expro-
priera omradet och vidtaga erforderliga skyddsatgiirder & detsamma. F ragan
om expopriation for detta indamal bor kunna viickas av skogsvardsstyrelse
efter samriad med hushéllningssillskap. Slutligen bor det allminna vidtaga
vissa dtgirder for att forhindra, att de skyddsskogar och skyddshiickar, som
nu finnas eller som i fortsittningen kunna komma till stind, skola behandlas
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pa sadant sitt, att det skydd de ge mot sand- eller jordflykt, aventyras. Sa-
vitt angar skogarna bor erforderlig trygghet i detta hinseende vinnas genom
en revision av skogsvardslagstiftningens bestimmelser i fraga om riitten att
foretaga avverkning i dylika skogar. Betriffande skyddshiickarna foreslas,
ait som villkor for bidrag till plantering av dyvlika hickar skall gilla, att bi-
dragstagaren skall vara skyldig aterbetala bidraget, om hiicken nedhugges.
Den jordigare, som borttager en befintlig skyddshiick och ej vidtager andra
tillfredsstidllande skyddsatgirder, skulle dessutom I6pa risken att omradet
exproprieras.

I friga om planteringsarbetet bor enligt lantbruksstyrelsens forslag gilla att
skogsvardstyrelserna omhiinderhava uppgorandet av arbetsplaner, beviljan-
det av bidrag dvensom utévandet av kontroll éver arbetet och avsyning av
detta m. m. Skogsvardsstyrelserna bora vidare foranstalta om anskaffande av
det skogsodlingsmaterial, som erfordras for verksamheten, och tillhandahalla
detta till sjilvkostnadspris. Det nu sagda bor enligt lantbruksstyrelsens for-
slag i princip gilla sivil skogsodling som plantering av skyddshiickar. Lant-
bruksstyrelsen framhaller emellertid, att vid anlaggandet av skyddshickar
tillkomma sirskilda intressen, som méste tillgodoses, framst jordbrukets in-
tresse. Med hinsyn hirtill bor enligt forslaget ett samarbete etableras mellan
skogsvardsstyrelser och hushéallningssillskap i de berorda omradena, vilket
bland annat bor f4 den formen, att planlidggningsarbetet betriffande skydds-
hickar pa akerjord kan uppdragas it befattningshavare i hushallningssill-
skapen. Lantbruksstyrelsen forutsitter, att skogsvardsstyrelserna skola séka
att vid sina plantskolor uppdraga plantor i den omfattning, som erfordras
for ifrigavarande indamail, och tillhandahalla dessa plantor till sjalvkost-
nadspris. Samtidigt papekar lantbruksstyrelsen, att plantskolornas odlings-
verksamhet i sa fall sannolikt méaste utvidgas ej oviisentligt och att en dylik
utvidgning medfor vissa forlustrisker for skogsvardsstyrelserna. Lantbruks-
styrelsen féreslar dirfor, att dessa forlustrisker skola delas mellan skogs-
vardsstyrelserna och staten pa si sitt, att skogsvardsstyrelse, direst forlust
skulle uppstd pa plantskoledriften for ifrdgavarande indamal, nir verksam-
heten nirmar sig sin avslutning eller ock dessférinnan genom forvixning
av plantmaterialet, efter skogsstyrelsens nirmare prévning skall erhalla er-
sdttning med hégst 75 procent av den lidna forlusten. Aven dylik ersittning
bor enligt lantbruksstyrelsens forslag utgd ur skogsodlingsanslaget.

Betriffande yttrandena 6ver lantbruksstyrelsens forslag far utskottet hin-
visa till redogérelse & s. 11—13 i propositionen.

Departementschefen, statsradet Skold, har anfort foljande:

»Den utredning, som lantbruksstyrelsen verkstillt, visar att sandstormarna
i vissa trakter utgora ett allvarligt problem for jordbruket. Sammanlagt sy-
nes over 15000 hektar akerjord mer eller mindre regelbundet skadas av
sand- eller jordflykt. De skador som hérigenom férorsakas jordbrukarna iiro
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betydande. Men dven vigvisendet besviras pa vissa hill i icke ringa grad.
Av utredningen torde vidare framga, att det foreligger risk att, om ingenting
gores for att motverka sand- och jordflykten, denna skall ytterligare for-
VATTAS.

I likhet med lantbruksstyrelsen finner jag det angeliaget, att man genom
upplysningsverksamhet soker bereda jordbrukarna okade insikter om de fak-
torer, som medverka till uppkomsten av sand- och jordflykten, och om vikten
av att sjilva jordbruksproduktionen planligges och bedrives pa ett sadant
siitt, att riskerna i storsta mojliga utstriackning begrinsas. Mycket torde har,
sasom lantbruksstyrelsen papekat, kunna vinnas bland annat genom valet av
grodor och produktionens inriktning overhuvud tagdet, genom siittet och tid-
punkten for jordens bearbetning dvensom genom skiftesliggningen. Upp-
lysningsverksamheten bor givetvis dven gi ut pd att hos jordbrukarna ska-
pa Okad forstaelse for den betydelse skyddsskogar och skyddshiickar ha i
detta sammanhang. Denna upplysningsverksamhet bor ingd som ett led i den
allménna upplysningsverksamhet, vilken omhinderhaves av hushallnings-
sillskapen och skogsvardsstyrelserna i de berdérda omradena. Tillrickliga
skil synas mig diremot knappast foreligga for att man hirjimte skall till-
sitta en sarskild konsulent for denna upplysningsverksamhet. Ej heller kan
jag bitrida forslaget om anvisande av ett engingsanslag till lantbruksstyrel-
sen for utgivande av en broschyr i fragan m. m.

De atgirder avseende siittet for bedrivande av sjilva jordbruksproduk-
tionen, som kunna vara erforderliga for att minska risken for sand- och jord-
flykten, synas bora vidtagas av jordbrukarna sjilva utan direkt ekonomiskt
stod fran det allménnas sida. Diremot torde det, sisom lantbruksstyrelsen
framhallit, ofta bliva nodvindigt, att statsmakterna liimna ekonomisk med-
verkan till plantering av skyddsskogar och skyddshickar, om sidana skola
komma till stand i 6nskviard omfattning. Emellertid synes lantbruksstyrelsens
forslag om formen for denna ekonomiska medverkan icke helt tillfredsstil-
lande. Enligt detta forslag skulle bidrag till dylika planteringsatgirder alltid
utga ur skogsodlingsanslaget. Detta skulle innebira, att sagda anslag skulle
belastas med kostnader ej blott, sisom nu ér fallet, for sidana skogsplante-
ringar, som #ro motiverade ur skogsekonomisk synpunkt, utan dven for
skogsplanteringar, som helt eller i frimsta rummet vidtagas i jordbrukets
intresse och ej kunna vintas vara av nagon betydelse for okandet av lan-
dets skogstillgingar, dvensom for plantering av hickar & dkerjord. Det sy-
nes icke limpligt att pa dylikt sidtt anvinda skogsodlingsanslaget for dnda-
mal vid sidan av dem, for vilka anslaget egentligen ir avsett. Enligt min me-
ning bor skogsodlingsanslaget ej anviandas for plantering av skyddsskogar i
andra fall d4n sadana, dir planteringen idr ekonomiskt motiverad redan med
hiinsyn till 6nskemalet att vinna en nojaktig skogsproduktion 4 marken. Bi-
drag bor dock, i motsats till vad som ir fallet enligt nu gillande bestimmel-
ser for anviindningen av skogsodlingsanslaget, kunna ulga iven om den mark
planteringsitgiirderna avse ej vid planteringstillfiillet iir att hinfora till skogs-
mark. Vid plantering av skyddsskogar i siadana fall, dir atgirden frimst ir

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 4 5. 2
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foranledd av hinsyn till jordbrukets intressen, dvensom vid plantering av
skyddshiickar bora andra stodformer komma i fraga. Eftersom dylika plan-
teringar dga mycket nira anknytning till strivandena att astadkomma en inre
rationalisering inom jordbruket, anser jag, att de stédformer, som jag tidi-
gare i proposition angiende riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken
forordat betriaffande inre rationaliseringsatgirder, bora anvindas aven for
ifrdgavarande planteringsverksamhet, och att silunda amorteringslan och av-
skrivningslan bora kunna utlamnas till dylika planteringar enligt de grunder
for sddana lan, som jag dar angivit betridffande stenréjning, jordkérning
och liknande forbittringsatgiarder. Vid provning av ansokningar om avskriv-
ningslan for nu ifragavarande dndamal torde dock en viss avvikelse frian de
sasom allminna foérordade normerna for avskrivningslan till nyssndmnda
forbittringsatgarder ej sillan vara pakallad. De erforderliga medlen torde
béra tagas ur den fond respektive det anslag, varur amorterings- och avskriv-
ningslan till inre rationaliseringsatgirder forutsatts skola utga.

Vid sddana skogsplanteringsatgirder, som utféras med anlitande av skogs-
odlingsanslaget, torde de nuvarande bestimmelserna for utlimnande av
bidrag ur detta anslag limpligen kunna gilla. Med anledning av vad lant-
bruksstyrelsen anfort om behovet av en dndring av det i sagda bestimmel-
ser uppstillda kravet pa att nyttan av foretaget minst skall motsvara kost-
naden for detsamma vill jag framhdlla, att man vid en uppskattning av
batnaden av foretaget givelvis bor ta hinsyn ej blott till den nytta atgir-
den medfor for dgaren av den mark, vara planteringen sker, utan aven till
den nytta nirliggande jordigare f4 av densamma. Nagot behov av en upp-
mjukning av ifrdgavarande fordran synes mig under sidana férhallanden
ej foreligga.

En konsekvens av vad jag nu foreslagit betriaffande de olika kallor, ur
vilka ekonomiskt stod till ifrdgavarande atgarder bor utga, blir, att bidrags-
frigorna kunna komma att handliggas av skilda organ. I de fall, da bidrag
skall utgd ur skogsodlingsanslaget, komma drendena att behandlas av skogs-
vardsstyrelserna, medan de sirskilda linsorgan, som i nyssnidmnda propo-
sition foreslagits skola omhinderhava den statliga verksamheten foér bland
annat jordbrukets inre rationalisering — lantbruksnimnderna — komma att
behandla sidana idrenden, dar amorterings- och avskrivningslan skola lam-
nas. Detta synes dock ej bora betraktas som nigon oligenhet, di de fragor,
som ankomma pa de olika organen, bora ses fran olika utgdngspunkter och
i regel fordra olika sakkunskap.

Enligt lantbruksstyrelsens forslag skulle, om det visade sig omojligt att
fa till stand erforderliga skyddsatgiarder pa frivillighetens vig, expropriation
i sista hand kunna komma i fraga for att bereda det allminna dispositions-
ratt till sidana omraden, dir planteringsatgarder borde vidtagas. Principiellt
kunna vil nagra invindningar mot en dylik utvidgning av expropriations-
institutet knappast goras, i den man den motsvaras av ett verkligt behov.
Sasom lantbruksstyrelsen erinrat, kan redan nu expropriation ske bland annat
av flygsandfilt, varom #dgaren forsummat att taga sddan vard, att fara for
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sandflykt forebygges. Arbetet med bekdmpande av sand- och jordflykt fran
andra omriden dn flygsandfilt har emellertid i vart land dnnu ej natt si
langt, att full sikerhet om de mest indaméilsenliga bekimpningsmetoderna
kan anses foreligga. Arbetet miste diirfor under de nirmaste aren i viss méan
anses som en forsoksverksamhet. Jag anser det med hiinsyn hirtill lampli-
gast, att arbetet med bekidmpandet av sand- och jordflykten i vart fall tills
vidare skall bedrivas utan anvindande av tvangsatgirder. Man vinner d&
dels okad insikt rorande det limpligaste sittet for anordnande av skydds-
planteringar, dels erfarenheter om mdjligheterna att utan expropriation fa
till stand erforderliga skyddsatgirder.

Vad angir fragan om ersittning till skogsvardsstyrelserna for forluster,
som kunna uppkomma genom en utvidgning av odlingen av plantor for
skyddsplanteringarna vill jag ndmna foljande. Direst ifragavarande plant-
odlingsverksambhet, trots att den planlagts och bedrivits med den omsorg, som
skiligen kan pafordras, i ndgot fall till f6ljd av svarigheter att avsitta plan-
torna skulle medféra forluster for en skogsvardsstyrelse, synes det mig rim-
ligt, att staten skall bira Atminstone en del av denna forlust. I &verens-
stimmelse med den uppfattning, som kommit till uttryck i statskontorets
yttrande, anser jag det dock ej nédvindigt, att man redan nu nidrmare regle-
rar, under vilka omstindigheter eller i vilken utstrickning dylik foérlust bor
ersittas av staten.

I vetenskapsakademiens och Svenska naturskyddsféreningens yttranden ha
foreslagits vissa atgirder for att bereda 6kade garantier for att naturskydds-
intressena skulle bliva vederbérligen beaktade vid handliggningen av hit-
horande idrenden. Nigra dylika Atgirder bora dock enligt min uppfattning
ej vidtagas, detta redan med hinsyn till att frigan om naturskyddets orga-
nisation fér nérvarande ir under utredning. Jag vill emellertid understryka
att jag i likhet med lantbruksstyrelsen utgar fran att de jordbrukets och
skogsbrukets organ, som ha att behandla dessa irenden, i alla de fall, dar
naturskyddsintressena berdras, skola uppehalla kontakt med naturskyddets
foretradare. »

Vad slutligen angér frigan om atgirder for bevarande av de skyddssko-
gar och skyddshickar, som nu finnas eller som kunna komma till stand i
fortsitiningen, vill jag erinra om att enligt skogsstyrelsens ar 1946 framlagda
forslag till ny skogsvardslag sidana skogar, vilkas bestand provas erforderligt
till skydd mot sand- eller jordflykt, skola kunna underkastas sirskilda be-
stimmelser i friga om riitten till avverkning och skyldigheten att vidtaga
Atgiirder for betryggande av aterviixten. Det synes mest dndamalsenligt att
frigan om berorda Atgirder provas i samband med nimnda forslag. Be-
triffande de skyddshickar, som kunna komma att planteras med hjilp av
avskrivningslan, bor i overensstimmelse med de allmiinna regler, vilka fore-
slagits for dylika I&n, som villkor for frihet fran dterbetalningsskyldighet
gilla, att planteringen underhéalles under avskrivningstiden.

De former for den statliga léne- och bidragsverksamheten for frimjande
av jordbrukets inre rationalisering, som jag forordat i den tidigare omfor-
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milda propositionen angféende riktlinjerna for den framtida jordbrukspoli-
tiken, dro avsedda att tilliimpas frin och med den 1 juli 1948, da de sir-
skilda verkstillighetsorganen for detta arbete — lantbruksnimnderna —
aven skulle trida i funktion. Den del av arbetet med stodjande av nu ifraga-
varande planteringsatgiirder, som enligt vad jag foreslagit bor ankomma péa
lantbruksnimnderna, torde med hansyn hirtill ej kunna paboérjas fore sag-
da dag. Nigra nimnvirda olidgenheter av ett dylikt uppskov behdva enligt
min mening ej befaras uppstid. Vad skogsvardsstyrelsens arbete angar bor
det givetvis ej foreligga hinder for att skogsvardsstyrelse dven fore nimnda
dag utlimnar bidrag ur skogsodlingsanslaget till sidana skogsplanterings-
atgiirder, som iro av betydelse for hindrande av sand- eller jordflykt, déirest
forutsittningarna for anlitande av sagda anslag dro uppfyllda och medel
finnas tillgingliga. Anledning att for detta dndamadl ifrigasidtta en hojning
av tidigare dskade medel till sagda anslag synes ej foreligga. Nagon sirskild
medelsanvisning for ifrdgavarande planteringsverksamhet torde silunda ej
erfordras for budgetaret 1947/48.»

Utskottet har icke nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag och hem-
staller forty,

att riksdagen maite bifalla férevarande proposition.
Stockholm den 10 juni 1947.
P4 sarskilda utskottets viagnar:

ABEL ANDERSSON.

Ndrvarande: Se under utlatandet nr 3.

477817. Stockholm, Isaac Marcus Boktiryckeri-Aktiebolag, 1947.



