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Nr 82.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till uppférande eller inrdttande av barnhem.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 94)
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i Amnet, till Bidrag
till uppforande eller inrittande av barnhem for budgetaret 1947/48 berikna
ett reservationsanslag av 3 000 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 43, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden for den 7 februari 1947,
foreslagit riksdagen att dels godkiinna av foredragande statsrddet Mossberg
forordade dndrade grunder for statsbidrag till uppforande eller inrattande av
barnhem, dels ock till Bidrag till uppforande eller inriattande av barnhem for
budgetaret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag av 6 000 000 kronor.

Till bidrag till uppférande eller inridttande av barnhem ha for budgetaren
1945/46 och 1946/47 anvisats reservationsanslag av respektive 300 000 och
2 000 000 kronor.

Nu gillande grunder for statsbidrag till uppforande eller inrattande av
barnhem faststilldes ar 1945. Det forutsattes vid utformandet av dessa grun-
der, att en kraftig avlyftning skulle ske fran statens sida av landstingens
ekonomiska engagemang i barnhemsvarden och att dirfor statsbidragen skul-
le utmiitas sa att staten skulle svara for den storre delen av det allménnas ut-
gifter f6r barnhemmen. I 6verensstimmelse hiarmed faststilldes statsbidraget
till uppforande eller inrittande av barnhem till hogst tre fjirdedelar av de
verkliga kostnaderna. Statsbidraget maximerades dock till 4 500 kronor for
vardplats vid uppfoérande av nytt barnhem, 3 000 kronor for vardplats vid
anskaffande och istandsiittande av redan befintlig byggnad samt 2 000 kro-
nor foér vardplats vid forindring till barnhem av byggnad, som redan tidi-
gare varit i barnhemsanordnarens @go. Vid maximeringen utgick man fran
en beriknad nybyggnadskostnad av i genomsnitt 6 000 kronor for vardplats,
ett belopp, som var baserat pd inhimtade uppgifter rérande kostnaderna for
ett antal under aren 1935—1944 uppforda barnhem.

I samband med behandlingen av anslagsfriagan for ifrigavarande Andamal
for budgetaret 1946/47 uttalade 1946 ars riksdag, att tvekan icke syntes kunna
rada dirom, att det per vardplats angivna maximibeloppet av statens bidrag
maste anses for 1agt med hinsyn till genomsnittlig byggnadskostnad. Det-
samma hade med tiden blivit forhéllandet betriffande maximibeloppen for
Atskilliga av de statsbidrag, som utgd till uppforande av andra inréittningar

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 6 saml. Nr 82—86. 1



2 Statsutskottets utldtande nr §2.

under socialdepartementet. Riksdagen fann starka skil tala for en allman
oversyn av de ifragavarande maximibeloppen i syfte att bringa dem i rim-
ligt forhallande till den kvot av de verkliga kostnaderna, med vilken stats-
bidrag i varje sirskilt fall vore avsett att utgd. Vad siirskilt anginge bestim-
melserna om statsbidrag till uppférande eller inrittande av barnhem forut-
satte riksdagen, att den 6versyn av nimnda bestimmelser, som riksdagen an-
sage erforderlig, utan drojsmal skulle komma till stand dvensom att de ind-
rade grunder, vilka kunde komma att beslutas, skulle fa retroaktiv giltighet
pPA motsvarande sitt som den i dmnet nu giallande kungorelsen.

Den av riksdagen begiirda 6versynen av grunderna for den statliga bidrags-
givningen till uppférande eller inrdttande av barnhem har anfortrotts social-
styrelsen, som i skrivelse den 29 oktober 1946 redovisat berérda uppdrag och
tillika framlagt forslag rorande anslagsberiikningen for nista budgetar.

Styrelsen har p4 basis av uppgifter rorande byggnadskostnaderna for vissa
barnhem beriknat, att den genomsnittliga kostnaden fér nybyggnad fér nir-
varande torde uppgai till i runt tal 12 000 kronor for vardplats. Med hinsyn
hirtill har styrelsen foreslagit, att bidragsmaximum vid nybyggnad siittes till
9 000 kronor for vardplats samt att statsbidraget for vardplats vid anskaf-
fande och istadndsittande av redan befintlig byggnad maximeras till 6 000
kronor. Diremot har styrelsen icke funnit erfarenheterna tala f6r en hojning
av bidragsmaximum vid anordnande av barnhem i en byggnad, som redan ir
i barnhemsanordnarens #go.

Svenska landstingsfirbundet har i yttrande Over socialstyrelsens forslag
uttalat, att dven i sistndmnda fall kostnadsstegringen méste antagas gora sig
gillande, samt foreslagit, att maximum héjes till 4 000 kronor for vardplats.

Statsrddet har for egen del anfért i huvudsak foljande,

Utredningen i #rendet torde — #ven om den ir baserad pa ett fatal ny-
byggnader — Adagaldgga, att de berikningar, vilka legat till grund fér 1945
ars beslut, numera fi anses vara foér 1iga. En visentlig stegring av nybygg-
nadskostnaderna fér vardplats synes hava intritt sedan i juli 1944, d3j social-
virdskommittén avgav sitt till grund for bidragsbestimmelserna liggande be-
tinkande. Enligt vad byggnadsstyrelsen uttalat i idrendet hava de allminna
byggnadskostnaderna sedan denna tid 6kat med allenast 10—15 9. Steg-
ringen av byggnadskostnaderna for vardplats torde vid sddant férhallande
vasentligen bero pa att efter hand okade krav kommit att stiillas P4 barn-
hemmens utrustning och utrymme. Detta giller savil de fér barnen avsedda
lokalerna som personalbostiderna. Vad de senare betriffar torde det okade
utrymmesbehovet delvis vara en foljd av de personalforstirkningar, som for-
anletts av arbetstidsregleringen vid barnhemmen.

Gentemot den pagdende utvecklingen mot en héjd standard vid barnhem-
men torde ingen befogad erinran kunna goéras. A barnhemmen omhiinder-
tagas barn, som icke ha férmanen att fi viixa upp i sin egen familj. Visser-
ligen utplaceras barnen i det 6vervigande antalet fall efter hand i fosterhem,
men den tid, under vilken de vistas p4 barnhemmen, #r i regel sa lang att det
ar angeliget att med stor omtanke utforma dessa pa sidant sitt, att de kunna
skinka barnen den bista mojliga ersiittning for ett gott foridldrahem. En
forsta forutsiatining hiarfor dr att barnhemmens lokaler dro si disponerade att
mdjlighet gives att skapa en i ordets verkliga mening hemliknande miljo. I
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stillet for storre sovsalar torde man salunda bora efterstriva att bygga mind-
re sovrum. Vidare ir det angeliget att barnens behov av lek- och fritidsloka-
ler tillgodoses. Slutligen torde det vara av vikt att tillse att byggnaderna éaro
utrustade med arbetsbesparande anordningar i olika avseenden, nagot som
pa langre sikt dr dgnat att nedbringa kostnaderna for barnhemsdriften och
underlitta personalens arbete.

Pa grund av utvecklingen pa detta omrade ar det angeliget att frigan om
onskvirda standardkrav och det nirmare sambandet mellan anldggnings- och
driftkostnader vid barnhemmen utredes. Kungl. Maj:t har forut denna dag
4 min foredragning givit socialstyrelsen i uppdrag att verkstilla utredning
réorande dessa sporsmal.

Skil torde kunna anforas for att, innan slutlig stindpunkt tages till fra-
gan om en hojning av statsbidragen till anordnande av barnhem, avvakta re-
sultatet av nyssnimnda utredning. De av socialstyrelsen férebragta uppgif-
terna om byggnadskostnaderna torde emellertid, sarskilt med beaktande av
angeliagenheten av att fa till stdnd ett snabbt utbyggande av barnhemsorga-
nisationen, utgora ett sa starkt motiv for en hojning av ifragavarande stats~
bidrag redan nu, att jag anser mig bora framliagga forslag hirom. — I an-
ledning av vad 1946 ars statsbidragssakkunniga for hilso- och sjukvarden
anfort dirom, att en forindring av bidragsbeloppen for anordnande av barn-
hem kan tinkas fa aterverkningar i fraga om sinnesslovarden, vill jag fram-
halla, att nagon nodvindig relation mellan anordningskostnaderna for dessa
bada andamal icke foreligger.

Den av socialstyrelsen gjorda undersokningen i friga om de nuvarande
byggnadskostnaderna for barnhemmen synes kunna liggas till grund for be-
riakningen av de nya maximibidragen. Jag anser mig silunda kunna utga fran
att kostnaderna for uppforande av en ny barnhemsbyggnad numera i genom-
snitt uppga till belopp, motsvarande 12 000 kronor for vardplats. Med bibe-
hallande av den maximala kvotdelen & tre fjiardedelar av kostnaderna torde
vid siddant forhallande hogsta mojliga statsbidrag vid nybyggnad bora uppga
till 9 000 kronor for vardplats. I friga om anordnande av barnhem i en for
Andamalet inkopt byggnad torde maximibeloppet, dven om hittillsvarande
erfarenheter réorande kostnaderna i detta avseende dro begrinsade, bora be-
stimmas till 6 000 kronor per plats. D& landstingsforbundet torde hava skil
for sin hemstiilllan om hojda statsbidrag jimvil da barnhem anordnats uti en
i vederborandes fgo redan befintlig byggnad, forordar jag slutligen, att i
dylikt fall statsbidrag ma utgd med hogst 4 000 kronor for vardplats.

Jag forordar — i anslutning till vad riksdagen uttalat i drendet — att de
nu foreslagna bidragsgrunderna skola géilla retroaktivt fran och med den
1 januari 1946 eller den dag, da nu gillande statsbidragskungorelse tridde i
kraft. Jiamlikt nimnda kungorelses overgangsbestimmelser ma statsbidrag,
dir synnerliga skiil dirtill dro, utga till landsting, kommun eller barnavards-
forbund, som efter den 1 januari 1942 paborjat uppfoérande eller inrittande
av i kungorelsen avsett barnhem. I den mén dylik retroaktiv ersittning jim-
likt 6vergiangsbestimmelserna utgar till i nimnda bestimmelser angivna or-
gan, synes jimvil denna ersiitining bora fa beriiknas efter de nu foreslagna,
formanligare grunderna.

Vad slutligen angdr kostnaderna under forevarande anslag torde till en
borjan, sdsom socialstyrelsen anfort, ett belopp av 1 000 000 kronor vara er-
forderligt for ersiittningar, vilka enligt vad i det foregaende anforts skola
kunna utgd retroaktivt fran dagen for dndringskungorelsens ikrafttriidande.
Dessa medel synas bira anvisas 4 riksstaten for niista budgetar. Medelsbe-
hovet i ovrigt for budgetiaret 1947/48 har av socialstyrelsen med hiinsyn till
svarigheler att genomfora barnhemsplanen a4 avsedda tider uppskattats till
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7 500 000 kronor. Enligt den for barnhemsverksamhetens utbyggande fast-
stillda planen skola under nésta budgetir anordnas 1021 nya barnhems-
platser. Med hinsyn till nuvarande lige 4 byggnadsmarknaden torde man
bora utga ifran att avseviarda svirigheter komma att foreligga for genomfo-
randet av detta program. Jag forordar déarfor, att sistnamnda belopp nedsit-
tes till 5000 000 kronor. Enligt mina berikningar uppgar siledes medels-
behovet under budgetiret 1947/48 till sammanlagt 6 000 000 kronor.

Med hénsyn till de nuvarande kostnaderna foér anordnande av barnhem
tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag till #ndring i bidragsgrunderna.

Sasom foredragande statsradet anfort, torde kostnadsstegringen sedan juli
1944 viasentligen bero pa att efter hand okade krav kommit att stillas pa
barnhemmens utrustning och utrymme. ™4 grund av utvecklingen p& detta
omrade har statsrddet anseit angeliget, att frigan om onskvirda standard-
krav och det nirmare sambandet mellan anliggnings- och driftkostnader
vid barnhemmen utredes. Uppdraget att verkstilla en sidan utredning har
anfortrotts socialstyrelsen.

I standardfragan vill utskottet understryka vad statsradet anfért om 6nsk-
virdheten av en sidan planering av lokalerna, att barnen kunna erhalla en
hemliknande milj6. Det &r sisom statsridet dven framhdllit av vikt att bygg-
naderna utrustas med arbetsbesparande anordningar, vilka pa lingre sikt
dro #dgnade att nedbringa kostnaderna for driften och underlitta persona-
lens arbete. A andra sidan #ar dock angeliget att dven anliggningskostna-
derna begrinsas, varfor alla mojligheter till sidana forenklingar bora tillva-
ratagas, vilka icke i och for sig dro dgnade att minska trevnaden eller tynga
hemmets skotsel.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet, som jimval i 6v-
rigt tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag, hemstilla,

att riksdagen méa

a) godkénna de dndrade grunder for statsbidrag till upp-
forande eller inridttande av barnhem, som forordats i stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for den 7 februari 1947,

b) till Bidrag till uppférande eller inrdttande av barnhem
for budgetaret 1947/48 under V huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 6 000 000 kronor.

Stockholm den 25 april 1947.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 85.



