Statsutskottets utldtande nr 35. 1

Nr 35.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
betriffande diverse kapitalfonder gjorda framstdll-
ningar angdende anslag fér budgetdret 1947/48, i vad
propositionen avser vdg- och vatienbyggnadsverkets
forrddsfond.

(4:e avd.)

1:0) Smiirre byggnadsarbeten, tillbyggnader m. m. I propositionen nr 1 har
Kungl. Maj:t betriffande diverse kapitalfonder, viig- och vattenbyggnadsver-
kets forraddsfond, (bilaga 27, punkt 125, s. 208—224 av bilagt utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den 3 januari 1947) fore-
slagit riksdagen att till Smirre byggnadsarbeten, tillbyggnader m. m. fér bud-
getdret 1947/48 anvisa ett investeringsanslag av 600 000 kronor.

I enlighet med riksdagens bemyndigande meddelade Kungl. Maj:t den 30
Juni 1943 beslut om inriittande av viig- och vattenbyggnadsviisendets forrads-
fond fran och med den 1 juli 1943. Ursprungligen var redovisningen av fon-
den anordnad i anslutning till fonden for forlag till statsverket. Enligt ett av
Kungl. Maj:t i 1945 ars statsverksproposition framlagt, av riksdagen godkint
forslag har forrddsfonden per den 30 juni 1945 konstruerats sasom en sjilv-
stindig kapitalfond. En nirmare redogérelse for férrddsfondens konstruk-
tion m. m. har laimnats till 1946 ars statsverksproposition (Kapitalbudgeten:
bil. 5, punkten 122).

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har i skrivelse den 26 september 1946
hemstiillt dels att for budgetaret 1947/48 investeringsanslag under forrads-
fonden métte anvisas med tillhopa 14 950 000 kronor, dirav till férradsbygg-
nader 3 350 000 kronor, till motorfordon 5700 000 kronor, till vigmaskiner
m. m. 5650 000 kronor och sésom dispositionsanslag 250 000 kronor, dels
att Kungl. Maj:t méatte utverka riksdagens bemyndigande for styrelsen att diir-
utover ikldda sig betalningsansvar fér maskiner till ett belopp av 10 000 000
kronor, dels ock att Kungl. Maj:t métte bemyndiga styrelsen att taga i an-
sprik investeringsanslaget till smirre byggnadsarbeten, tillbyggnader m. m.
aven for markforvirv till en kostnad éverstigande 5000 kronor for varje
forvirv.

Statens arbetsmarknadskommission och statens industrikommission hava
avgivit infordrade utlitanden éver framstiillningen.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har hirefter i skrivelse den 31 oktober
1946 hemslillt, att for vighallningen erforderliga fiirjor och batar matte fran
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och med den 1 juli 1947 upptagas till redovisning under forradsfonden en-
ligt av styrelsen foreslagna grunder samt att i anslutning dartill & forrads-
fonden maétte under gruppen Maskincentralforrad for budgetiret 1947/48
anvisas ett investeringsanslag till Flytande materiel av 1 070 000 kronor.

Over vig- och vattenbyggnadsstyrelsens sistndmnda framstillning har riks-
rikenskapsverket avgivit infordrat utlatande.

Departementschefen har anfort foljande betriffande anslagsbehovet for
nista budgetir i friga om tillgingsgruppen férradsbyggnader m.m.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens medelsiskanden for nista budgetar till
forrddsbyggnader m. m. belopa sig till sammanlagt 3 350 000 kronor, varav
1690 000 kronor till sméirre byggnadsarbeten, tillbyggnader m. m. samt
1 660 000 kronor till tio sirskilt angivna byggnadsforetag, vilka vart for sig
beriknas draga en kostnad oOverstigande 100 000 kronor. Med hénsyn till
storleken av de medelsanvisningar som redan nu sta till styrelsens forfogan-
de {6r sméarre byggnadsarbeten, tillbyggnader m. m. anser jag anslaget for
detta Andamal for nasta budgetar limpligen bora bestimmas till 600 000
kronor. I nimnda belopp innefattas det belopp av 130 000 kronor, varmed
tidigare anvisade medel enligt styrelsens forslag bora forstirkas, dvensom
160 000 kronor for vissa varvsverkstider och 50 000 kronor for tjanstebo-
staden i Kallsedet. Vid bifall till detta forslag skulle styrelsen fér innevaran-
de och nista budgetar komma att kunna disponera over 5 200 000 kronor
for angivna dndamal, vilket torde fa anses utgdéra en i nuvarande lige till-
rackligt vid ram for sidan byggnadsverksamhet. Anslaget synes bora dispe-
neras av styrelsen for avsett &ndamal, dock att fragan om anliggande av en
verkstad for hamnvisendet pa sydkusten torde bora understillas Kungi.
Maj:ts provning, innan for dndamalet avsett belopp far tagas i ansprak.

Vad angar de sarskilt angivna garagen och forradsbyggnaderna har sty-
relsen framhallit, att efter fardigstillande av de tidigare beslutade byggna-
derna och de ytterligare byggnader, till vilka medel nu #skats, det mest
tringande behovet av garage och forrad skulle vara tillgodosett. Pa grund
av den av mig nyss pavisade efterslipningen i det redan beslutade byggnads-
programmet kan detta icke genomforas inom avsedd tid utan att en bety-
dande utvidgning av denna del av byggnadsverksamheten sker. Da garage-
och forradsbyggnaderna erfordras for vigvisendets lopande behov och —
sasom arbetsmarknadskommissionen framhallit — i regel dro att anse sasom
angeligna foretag, torde en dylik utvidgning icke kunna underlalas, allra
helst som husbyggnadsverksamheten for vigvisendets behov under de se-
naste aren varit exceptionellt 1dg. Det dr emellertid antagligt, att tillgdngen
pa material och arbetskraft under innevarande och nista budgetar icke kom-
mer att mojliggéra ett snabbt genomfoérande av hela det av styrelsen fore-
slagna programmet. Trots detta har jag ansett mig bora fororda, att medel
anvisas for samtliga av styrelsen foreslagna nya garagebyggnader. Mojlig-
heterna att utféra de sirskilda byggnadsforetagen lira ndmligen i icke ringa
man bliva beroende av lokala forhallanden, vilka nu icke lata sig klart over-
blickas. Den begrinsning av byggnadsverksamheten, som av olika skil kan
bliva erforderlig, torde bora ske i samband med provningen av anstkningar
om byggnadstillstand.

Vidkommande investeringsbehovet med avseende i tillgdngsgruppen m a-
skincentralforrad och den hirmed sammanhingande friagan om
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redovisning over forradsfonden av for vighallningen erforderliga firjor och
batar har departementschefen anfort féljande.

Jag Overgar nu till tillgangsgruppen maskincentralférrad. Dérvid torde
jag till en borjan fa erinra om, att medel for anskaffning av motorfordon,
redskap och maskiner for luftfartens behov hittills anvisats under férrads-
fonden. I annat sammanhang dmnar jag foresla, att redovisningen av ifra-
gavarande tillgdngar fran och med den 1 juli 1947 6verflyttas till luftfarts-
fonden. I samband dirmed kommer jag édven att upptaga fragan om den
bokforingsmissiga regleringen av en sadan overflyttning, varfor jag ej har
anledning att nu inga pa dessa sporsmal.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag, att for vighallningen erforder-
liga firjor och bétar skulle upptagas till redovisning éver forradsfonden, inne-
fattar en avvikelse fran gillande regler for finansiering av vigbyggnader.
Forslaget innebir nimligen, att kostnaderna for ombyggnad eller nyanskaff-
ning av dylika firjor, vilka enligt viglagen dro att anse sasom vég, i fram-
tiden skulle omedelbart bestridas av anslag 4 kapitalbudgeten i stillet for
av vederborliga vigbyggnadsanslag. I sak skulle visserligen ingen édndring ske,
dérest anslaget 4 forradsfonden omedelbart avskreves med anlitande av medel
som anvisats 4 motsvarande vigbyggnadsanslag. Riksrikenskapsverket har
emellertid ifragasatt, att avskrivning skulle iga rum under en f6ljd av ar och
att rinta skulle beriknas & det investerade nettokapitalet. Hirmed skulle lane-
finansiering ha inforts for ett element i vigkostnaderna. Da, sdsom riksriken-
skapsverket framh4llit, kostnaderna for anskaffningen av firjor och batar
utgéra en forhallandevis liten del av materialkostnaderna for vigvisendet,
samt praktiska skiil tala for att farjorna och batarna fa redovisas under for-
radsfonden, anser jag mig icke bora motsitta mig att den nya redovisnings-
metoden tillimpas fran och med nista budgetar och att tills vidare ersidttning
beredes forradsfonden i huvudsak enligt de av riksriikenskapsverket foror-
dade grunderna. Det torde fi& ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles efter
forslag av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen meddela de nirmare foreskrifter
som mé befinnas erforderliga. Jag forutsiatter emellertid hirvid, att hithérande
fragor skola fa upptagas till en mera definitiv reglering i samband med den
oversyn av gillande regler for redovisningen av automobilskattemedlen, vil-
ken enligt vad jag tidigare i dag uttalat inom kort bor verkstillas.

Det nya sittet for redovisningen av firjorna och batarna skall uppenbar-
ligen icke innebiira nigon iindring i det forfarande som enligt viglagstift-
ningen skall tillimpas vid beslut om inrittande av nya férjleder eller om-
byggnad av gamla. Jag vill i detta sammanhang dven framhalla, att fragor om
ersiattningsanskaffning av firjor eller utvidgning av kapaciteten hos befintliga
fiarjleder icke boéra bedomas enbart pad grundval av férjledens ekonomi,
utan att iven forutsittningarna for farjledernas ersittande med brobyggnader
dirvid bora undersokas.

Det sammanlagda investeringsbehovet under nista budgetar for tillgangs-
gruppen maskincentralférrad uppgar enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
slutliga forslag till 12 350 000 kronor, av vilket belopp 5 700 000 kronor skulle
anvisas under anslaget till motorfordon, 5 580 000 kronor under anslaget till
viigmaskiner m. m, samt dterstoden, 1070 000 kronor, under det foreslagna
nya anslaget till flytande materiel. Styrelsens forslag innebiir i vad det avser
motorfordon och viigmaskiner m. m. en okning av anslagssumman med
1430 000 kronor eller omkring 15 %0 jimfort med lopande budgetar. Av
denna 6kning belépa dock 900 000 kronor eller mer dn hilften pa torrligg-
ningsmaskiner. Med hiinsyn till den ringa anskaffningen av motorfordon och
viigmaskiner under krigsiren samt nodviindigheten av att under de nirmaste
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aren 0ka viagunderhallet dr det ofrankomligt, att anslagen till forevarande an-
damal hallas pa en hogre niva dn tidigare. En okad anskaffning av maskiner
framstar dven sasom angeligen pa grund av radande brist pa arbetskraft. Nu
berérda forhallanden synas mig utgora tillricklig grund for tillstyrkande av
styrelsens medelsiskanden i fraga om motorfordon och vigmaskiner m. m.
Vad angar den ifragasatta nyanskaffningen av firjor har jag icke funnit an-
ledning till erinran mot styrelsens forslag.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag om forstirkning av styrel-
sens dispositionsanslag genom o6verforing av den vid utgingen av
budgetaret 1945/46 forefintliga behallningen & anslaget som avsetts for ersit-
tande av genom olyckshindelser forstord egendom, eller 500 000 kronor, har

o

departementschefen funnit sig bora tillstyrka. Med avseende & styrelsens
hemstéllan i 6vrigt har departementschefen anfort foljande.

Styrelsen har vidare hemstéllt om bemyndigande att ikldda sig betalnings-
ansvar for maskiner till ett belopp av 10 000 000 kronor utdver vad beviljade
och #dskade anslag kunna medgiva. Enligt vad jag inhamtat dro de bestill-
ningar, som styrelsen dmnar géra med stod av nimnda bemyndigande, av-
sedda att till omkring tva tredjedelar utliggas i utlandet, medan resten hu-
vudsakligen skulle gilla motorfordon, vilka skulle levereras forst under bud-
getaret 1948/49. Ur sivil bilindustriens som vig. och vattenbyggnadsverkets
synpunkter torde icke obetydliga fordelar sti att vinna genom en i god tid
verkstilld planering av bestillningarna och produktionen. A andra sidan &r
det under nuvarande férhallanden av vikt att enskilda, kommunala och stat-
liga bestillningar icke utliggas pa siddant sitt, att mindre angeligna behov
bliva tillgodosedda framfér mera angeligna. S& kan ldtt bliva fallet om de
statliga myndigheterna icke dro befogade att gora bestillningar innan anslag
ansetts bora stéllas till forfogande for likvidens fullgorande. Darfor bora stat-
liga bestillningar, avsedda att fullgoras och betalas efter utgdngen av bud-
getiret 1947/48, kunna utliggas redan dessférinnan. Vad nu sagts géiller otvi-
velaktigt om nu ifrdgavarande maskin- och fordonsbestillningar. I den méan
de skola utliggas pa den svenska marknaden, bor emellertid detta ske efter
samrad med industrikommissionen. Hirigenom synas andra bestillares be-
rittigade intressen kunna i mojligaste man bliva beaktade. Direst riksdagen
icke har nagot att ddremot erinra, torde alltsi vig- och vattenbyggnadssty-
relsen bora erhilla det av styrelsen begirda bemyndigandet, att gilla till
utgdngen av nista budgetar.

Vad angar den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen berorda frigan om sty-
relsens befogenhet att inkopa for nybyggnader erforderlig mark, har jag ej
funnit anledning till erinran mot att sidana markforviarv fa goras av styrelsen
utan Kungl. Maj:ts horande dven i fall da kopeskillingen overstiger 5 000
kronor. Dérest riksdagen ej finner anledning till erinran diremot, torde det
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att foretaga erforderliga dndringar i nu géillande
bestimmelser.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har for budgetiret 1947/48 till forrads-
byggnader dskat 3 350 000 kronor, dirav 1690 000 kronor till smiirre bygg-
nadsarbeten, tillbyggnader m. m. och 1 660 000 kronor till tio sirskilt angivna
byggnadsforetag (huvudgarage), vilka var for sig beriknas draga en kostnad
overstigande 100 000 kronor. Departementschefen har i friga om medels-
behovet till smirre byggnadsarbeten, tillbyggnader m. m. férordat en be-
grinsning av medelsanvisningen till 600 000 kronor; styrelsens forslag be-
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triffande de sirskilda byggnadsforetagen ater har av departementschefen
tillstyrkts. Utskottet finner de av departementschefen anférda skilen for en
begrinsning — genom efterslipning i byggnadsverksamheten uppkomna re-
servationer 4 tidigare anvisade medel — biirande och tillstyrker forty Kungl.
Maj:ts forslag i denna del. Mot anvisande av 1 660 000 kronor for byggnads-
foretag berorande huvudgaragen har utskottet intet haft att erinra.

Vad hirefter angar tillgingsgruppen maskincentralforrad har departe-
mentschefen forordat, att for vighallningen erforderliga firjor och béatar
skola upptagas till redovisning 6ver forrddsfonden. Detta innebiir en avvikelse
fran gillande regler for finansiering av viighyggnader, i det att kostnaderna
for ombyggnad eller nyanskaffning av firjor framdeles komma att bestridas
av anslag 4 kapitalbudgeten med successiv avskrivning i stillet for av veder-
borliga viiganslag & driftbudgeten inom automobilskattemedlens ram. DA,
sasom av statsradsprotokollet inhimtas, praktiska skil kunna anféras for
den foreslagna redovisningen éver forradsfonden, har utskottet icke nagot
att erinra hiremot. Utskottet forutsiitter dirvid, att den ersittning fran ve-
derborliga viiganslag, som avses skola tillféras forradsfonden, sa utmiites att
hiir avsedda tillgangsvirden kunna bli féremal for en betryggande avskriv-
ning.

Kungl. Maj:ts forslag i friga om medelsanvisningen under tillgangsgruppen
maskincentralférrad — 5 700 000 kronor till motorfordon, 5 580 000 kronor
till viigmaskiner m. m. och 1070 000 kronor under ett nytt anslag till fly-
tande materiel — tillstyrkes av utskottet.

Utskottet har icke ndgot att erinra mot att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
pa sitt departementschefen férordat beredes vidgade mojligheter att utan
Kungl. Maj:ts hérande forvirva for nybyggnader erforderlig mark dvensom
erhiller bemyndigande att i samband med bestéllningar av maskiner iklida
sig betalningsansvar intill ett belopp av 10 miljoner kronor utéver vad be-
viljade anslag medgiva.

Under forevarande punkt hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Smdrre byggnadsarbeten, tillbygg-
nader m. m. fér budgetiret 1947/48 anvisa ett investerings-
anslag av 600 000 kronor.

2:0) Huvudgarage i viigmiistareomride nr 8, Ostergitlands lin. Under hiin-
visning till vad utskottet under punkten 1 anfort far utskottet i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 126 s. 224) hemstiilla,

att riksdagen ma till Huvudgarage i vigmdstareomrddet nr
8, Ostergitlands lin for budgetiret 1947/48 anvisa ett investe-
ringsanslag av 165 000 kronor.

3:0) Huvudgarage i viigmiistareomrade nr 3, Gotlands liin. Under hinvis-
ning till vad utskottet under punkten 1 anfért far utskottet i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 127, s. 224) hemstiilla,
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att riksdagen ma till Huvudgarage i vigmdstareomrdde nr 3,
Gotlands Ildin for budgetiret 1947/48 anvisa ett investerings-
anslag av 160 000 kronor.

4:0) Huvudgarage i viigmiistareomrade nr 2, Blekinge lin. Under hénvis-
ning till vad utskottet under punkten 1 anfért far utskottet i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 128, s. 224) hemstilla,

att riksdagen ma till Huvudgarage i vdgmdstareomrdde nr
2, Blekinge lin for budgetaret 1947/48 anvisa ett investerings-
anslag av 150 000 kronor.

5:0) Huvudgarage i viigmiistareomrade nr 4, Kristianstads Iéin. Under hén-
visning till vad utskottet under punkten 1 anfort far utskottet i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 129, s. 225) hemstalla,

att riksdagen ma till Huvudgarage i vdigmdstareomrdde nr
4, Kristianstads Idn for budgetaret 1947/48 anvisa ett investe-
ringsanslag av 185 000 kronor.

6:0) Huvudgarage i vigmiistareomrade nr 5, Malmdhus liin. Under hin-
visning till vad utskottet under punkten 1 anfort far utskottet i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 130, s. 225) hemstélla,

att riksdagen maé till Huvudgarage i vdgmdstareomrdde nr
5, Malméhus lin for budgetaret 1947/48 anvisa ett investe-
ringsanslag av 170 000 kronor.

7:0) Huvudgarage i viigmiistareomrade nr 6, Virmlands liin. Under hén-
visning till vad utskottet under punkten 1 anfért far utskottet i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 131, s. 225) hemstilla,

att riksdagen mé till Huvudgarage i vdgmdstareomrdde nr
6, Virmlands ldn for budgetiret 1947/48 anvisa ett investe-
ringsanslag av 160 000 kronor.

8:0) Huvudgarage i viigmiistareomrade nr 7, Viirmlands liin. Under hén-
visning till vad utskottet under punkten 1 anfort far utskottet i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 132, s. 225) hemstilla,

att riksdagen ma till Huvudgarage i vdgmdstareomrdde nr
7, Virmlands lin {6r budgetaret 1947/48 anvisa ett investe-
ringsanslag av 160 000 kronor.

9:0) Huvudgarage i viigmiistareomrade nr 10, Viisternorrlands lin. Under
hinvisning till vad utskottet under punkten 1 anfort far utskottet i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 133, s. 225) hemstiilla,
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att riksdagen ma till Huvudgarage i vdgmdstareomrdde nr
10, Vdsternorrlands lin for budgetiret 1947/48 anvisa ett in-
vesteringsanslag av 170 000 kronor.

10:0) Huvudgarage i vigmiistareomrade nr 10, Viisterboitens Lin. Under
hinvisning till vad utskottet under punkten 1 anfort far utskottet i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 134, s. 226) hemstilla,

att riksdagen ma till Huvudgarage i vdgmdstareomrdde nr
10, Vdsterbottens lin fér budgetiaret 1947/48 anvisa ett investe-
ringsanslag av 170 000 kronor.

11:0) Huvudgarage i viigmiistareomriade nr 11, Viisterbottens liin. Under
hanvisning till vad utskottet under punkten 1 anfort far utskottet i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 135, s. 226) hemstilla,

att riksdagen ma till Huvudgarage i vigmdstareomrdde nr
11, Visterbottens lin for budgetiret 1947/48 anvisa ett in-
vesteringsanslag av 170 000 kronor.

12:0) Motorfordon. Under hénvisning till vad utskottet under punkten 1
anfort far utskottet i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 136, s. 226)
hemstélla,

att riksdagen m4 till Motorfordon for budgetaret 1947/48 an-
visa ett investeringsanslag av 5 700 000 kronor.

13:0) Vigmaskiner m. m. Under hinvisning till vad utskottet under punk-
ten 1 anfort far utskottet i enlighet med Kungl. Maj:ts foérslag (punkt 137 s.
226) hemstilla,

att riksdagen ma till Vdgmaskiner m. m. fér budgetiret
1947/48 anvisa ett investeringsanslag av 5 580 000 kronor.

14:0) Flytande materiel. Under hénvisning till vad utskottet under punkten
1 anfort far utskottet i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 138, s. 226)
hemstilla,
att riksdagen ma till Flgtande materiel fér budgetaret
1947/48 anvisa ett investeringsanslag av 1 070 000 kronor.

15:0) Vig- och vattenbyggnadsverkets dispositionsanslag. Under hénvis-
ning till vad utskottet under punkten 1 anfért far utskottet i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 139, s. 227) hemstilla,

att riksdagen méa sasom Vdg- och vattenbyggnadsverkets
dispositionsanslag for budgetiret 1947/48 anvisa ett investe-
ringsanslag av 250 000 kronor.

Stockholm den 14 mars 1947.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Gréanebo,
Larsson, Andrén, Gustaf Karlsson, Berling, Carl Sundberg, Albertsson, Nis-
strom, Rosenberg, Gustav Emil Andersson och Hesselbom; samt

frfAn andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Svens-
son i Gronvik, Ward, Malmborg i Skovde, Falla, Andersson i Malmo, Rubbe-
stad, Wallentheim, Staxiing, Akerstrom och Jansson i Kalix.

477469. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.



