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Nr 212.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende viss
tjdnstefirteckningsrevision [or f[érsvarsvisendet m. m.
(1:a avd.)

I propositionen nr 246 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér den 18 april 1947, foreslagit
riksdagen att godkiinna de av departementschefen i berirda statsradsproto-
koll angivna grunderna for viss tjinsteforteckningsrevision for forsvarsvisen-
det m. m.

Det utredningsarbete, som pa sin tid uppdrogs &t 1936 ars Ionekommitté,
skulle enligt meddelade direktiv omfatta bland annat en allsidig realprov-
ning av de civila och militira befattningshavarnas l6nestillning, innefat-
tande jimvil en inbordes avvigning av lonegradsplaceringarna for olika
viktigare befattningshavargrupper. I sistnimnda hiinseende avsag uppdra-
get silunda fragan om revision av vederbérande tjinsteforteckningar. Seder-
mera befanns det emellertid limpligt att endast i begriinsad utstrickning
overarbeta avloningsreglementenas tjinsteforteckningar i omedelbar anslut-
ning till revisionen av sjilva reglementena och lita arbetet med tjinstefor-
teckningsrevisionen i 6vrigt utforas av sirskilda sakkunniga. Tjinsteforteck-
ningen {till civila avloningsreglementet har efter reglementets antagande un-
dergitt granskning genom sirskilda sakkunnnigberedningar, och resultatet
av granskningen har med vissa undantag varit féremal for statsmakternas
provning.

Vad angar tjinsteférteckningarna inom forsvaret innefattade 1936 &rs
Ionekommittés forslag till militirt avlioningsreglemente betriffande de mili-
tira personalgrupperna savil en generell ny reglering av lonenivan som —
med undantag for vissa hogre befattningar — en granskning av lénegrads-
placeringen. Vad éter angar civilmilitira och civila befattningar, innebar 16-
nekommitténs forslag endast en allméin avviigning av lénebeloppen och inne-
faltade sdledes icke nagon realprovning av lénegradsplaceringen for olika
befattningar inbordes. I'ragan i vad mén dndringar i lonegradsplaceringen
av civilmilitira och civila befattningar inom férsvaret skulle komma till
stind, borde enligt kommiti¢ns uttalande provas i anslutning till tjinstefor-
teckningsrevisionen for befattningshavare vid civilférvaltningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 6 saml. Nr 212.
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Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 juni 1944 tillkallades den 20
september samma Ar siirskilda sakkunniga for att inom finansdepartementet
bitriida med viss omprovning av lénegradsplacering m. m. for befattnings-
havare inom forsvarsvisendet.

Sedan de sakkunniga avslutat forsta etappen av det ursprungligen plane-

rade arbetsprogrammet (SOU 1946: 94) — omfattande fragan om lonegrads-
placering, tjinstebenimning och kompetenskrav for de av utredningsarbe-
tet berdrda befattningshavargrupperna — har Kungl. Maj:t genom beslut

den 31 januari 1947 forklarat, att de sakkunnigas verksamhet skall upp-
hora.

Betraffande huvuddragen av de sakkunnigas forslag och innehéllet i dér-
over avgivna remissutldtanden far utskottet hiinvisa till propositionen, s.
4—24.

Departementschefen har betriiffande hir avsedda allmiinna fragor for
egen del anfort foljande.

Genom olika samverkande omstiindigheter har med revisionen av forsva-
rets tjansteforteckningar for civil och civilmilitir personal och provningen
av vissa dirmed sammanhiingande avioningsfrigor mast anstd under lingre
tid dn motsvarande tjinsteforteckningsrevision for civilférvaltningen. Bland
orsakerna hirtill ma endast pekas pa den snabba utbyggnaden av forsvaret
under krigsaren och den rad omfattande utredningar i olika organisations-
fragor, vilka i samband dirmed mést verkstillas och som kommit ait pa-
verka anstillningsforhallandena for de personalgrupper, varom hir ér fraga.
Betydelsefulla organisationsutredningar paga alltjimt, varvid frimst ma
erinras om 1945 ars forsvarskommitté och 1946 ars militira forvaltnings-
utredning. Siasom jag framhallit i direktiven for forsvarets tjinsteforteck-
ningssakkunniga gora sig emellertid 6nskemilen om en reglering av hittills
uppskjutna avléningsfragor inom forsvaret med dkad styrka géllande. Hartill
bidraga icke minst de visentliga forskjutningar, som under senare ar gt
rum i friga om personalorganisationen vid forsvaret. Salunda har utveck-
lingen av den tekniska tjinsten, forradsorganisationen och anvindningen i
okad omfattning av civil personal for olika forvaltningsuppgifter i minga
fall framtvingat provisoriska anordningar i friga om personalens anstéilinings-
och avldningsforhallanden, vilka provisorier icke blott pa ett foga tillfreds-
stillande sitt avvika fran eljest inom statsférvaliningen tillimpad ordning
utan iven, om de tillatas bestd, méiste befaras komma ait avsevirt forsvira
mojligheterna att kvarhalla och vid behov nyrekrytera den for arbetets full-
gorande erforderliga personalen. Aven skiligt hiinsynstagande till persona-
lens intressen synes mig kriiva att en fastare ordning snarast dviigabringas.
Trots de vanskligheter varmed ett stillningstagande till de nu aktuella I6ne-
fragorna #r forenat i betraktande av det oklara lige, i vilket frigan om den
blivande forsvarsorganisationen for nirvarande befinner sig, dr jag silunda
beredd tillstyrka att vissa riktlinjer pa grundval av tjinsteférteckningssak-
kunnigas forslag nu uppdragas fér en omprovning av lonestillningen {or de
berorda personalgrupperna vid forsvarsviisendet. Hirvid méste dock forul-
skickas, att jag till undvikande av eljest svaroverskadliga konsekvenser for
statsférvaltningen i ovrigt i likhet med statskontoret, 16nenimnderna och
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vissa andra remissmyndigheter icke kan tillstyrka, att tjinstefortecknings-
revisionen gives en vidare innebord dn att 1onestiillningen inom forsvaret i
stort sett anpassas till de 1oner, som f{. n. regelmiissigt férekomma for jam-
forliga befattningshavarkategorier inom civilférvaltningen i allminhet. Jag
torde likaledes fa erinra, att siirskilda loneutredningar igangsatts eller plane-
ras for vissa speciella befattningshavargrupper, vilkas aviéningsforhallanden
bora regleras efter enhetliga linjer for hela statsforvaltningen. Jag aterkom-
mer i det féljande till dessa sporsmal. Sjalvfaliet maste med det slutliga still-
ningstagandet till de berérda personalgruppernas lonefragor ansta i avvak-
tan pa resultatet av berdrda kompletterande utredningsarbete, vilket dock
icke bor utgdéra hinder for genomférande av sadana provisoriska lonefor-
béattringar, som kunna forutses icke komma att foregripa ett blivande gene-
rellt beslut.

Jag overgar direfter till att nagot berora de sporsmal av mera principiell
innebord, som de sakkunniga funnit bora upptagas till nirmare granskning,
innan stillning i detalj tages till fragorna om ldénegradsplaceringar och
tjinstebenimningar fér av uiredningsuppdraget berdrda befattningar och
grupper av befattningar vid forsvaret. Enir, sisom de sakkunniga sjilva
framhallit, berérda principsporsmal icke utgéra specialproblem for forsvaret
utan i storre eller mindre omfattning taga sikte pa forhallandena inom stats-
forvaltningen i dess helhet, ir jag icke beredd att utan niirmare undersékning
av konsekvenserna pa olika omraden av forvaltningen fatta definitiv stand-
punkt till de sakkunnigas forslag i denna del utan nddgas inskrinka mig till
mera allmént hallna uttalanden och rekommendationer.

Vad da forst angar fragan om ldnestdillningarnas avvdgning med hdnsyn
till kompetenskrav och arbetsuppgifter ir jag ense med de sakkunniga om
onskvirdheten av klart fixerade beddmningsgrunder for avloningens bestim-
mande. Att den frimsta bedomningsgrunden dirvid maiste vara de med tjan-
sten forenade arbetsuppgifternas art och kvalitativa beskaffenhet men icke
arbetskvantiteten som sadan finner jag likaledes uppenbart. Som en andra
huvudgrund for bedéomandet av lonestillningen ha de sakkunniga angivit
de minimikrav i fraga om teoretisk och praktisk kompetens, som regelmis-
sigt bora forutsiittas hos befatiningens innehavare for ati goromaélen skola
kunna tillfredsstéllande fullgoras. I sist angivna hinseende ha i atskilliga
remissyttranden yppats betinkligheter mot att generella kompetenskrav for
olika typer av befattningar skulle faststillas, liksom man funnit de av de
sakkunniga angivna kompetenskraven for olika befattningar pa ett flertal
punkter vara alltfor hoga. Enidr de framstidllda erinringarna i denna del
delvis torde bottna i en missuppfattning av de sakkunnigas intentioner, i
det att man trott sig finna en overvirdering av den teoretiska kompetensen
pa bekostnad av den praktiska, finner jag angeliiget understryka, att fixeran-
det av det kunskapsmatt, som maiste forutsittas for arbetets behoriga full-
gorande, icke bor eller behdver innebiira nagon skiirpning av de fordringar,
som erfarenhetsmiissigt funnits bora uppstillas for innchav av viss befatt-
ning. Icke heller bor hittills tillimpat dispensforfarande rona inflytande av
den angivna bedomningsgrunden for lonesiltningen i vidare man in att dis-
pens fran de for vissa tjinster faststiillda teoretiska kompetenskraven regel-
missigt bor avse endast sdttet for den for tjiinstens utovande erforderliga
kompetensens forviirvande. Jag delar i princip de sakkunnigas uppfaltning,
att eit enhetligt 1onesystem for att kunna verka Iikformigt och riltvist kri-
ver, alt man vid bedomandet av 1onestiliningen {Or befattningshavare med
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ensartade arbetsuppgifter utgar fran samma kompetensfordringar. Jag vill
dock icke fordolja att det for atskilliga grupper av befattningshavare kan
bliva férenat med betydande praktiska svarigheter att angiva enhetliga nor-
mer for de kompeienskrav, som limpligen bora uppstillas. Detia bor emel-
lertid icke hindra, att man i princip kan godtaga de bedéomningsgrunder for
I6nestillningarnas avviigning, som av de sakkunniga angivits.

Vidkommande spoérsmalet om ldnegradsseriernas uppbyggnad kan jag i
huvudsak ansluta mig till vad de sakkunniga hirom anfért. Principen att for
tjinster, tillhorande samma lonegradsserie, bor tillimpas en intervall av
minst tva lonegrader, dr onekligen fdgnad att underlitta en limpligare lone-
avvigning och motverka en onddigt langt driven differentiering av lonerna
for tjinstemin, vilkas arbetsuppgifter uivisa allenast obetydliga kvalitativa
skiljaktigheter. Emellertid skulle eit strikt genomfdrande av denna princip
medfora vittgaende konsekvenser {6r betydande omriden av statsforvaltnin-
gen, dir lonesiitiningen hittills £61jt delvis andra linjer. Jag vill allenast erinra
om forhallandena vid kommunikationsverken, dir stora personalgrupper, till-
horande samma befordringsgang, vid inplaceringen 4 Ioneplanen hinforts
till nérliggande 16negrader, t. ex. banvakter och stationskarlar i Iénegrad A 5
samt ban- och trafikbitriiden i 16negrad A 6. Jag ir sialunda icke f. n. beredd
att tillstyrka lingre gdende atgérder, én att vid inriittandet av nya befatt-
ningar eller serier av befatiningar i samband med genomférandet av om-
eller nyorganisationer inom foérvaltningen de sakkunnigas synpunkter pa
Ionegradsseriernas uppbyggnad skinkas vederborligt beaktande.

Under rubriken anpassning av statstjinstemannalénerna till det allmdnna
loneldget ha de sakkunniga till kritisk granskning upptagit frigan om bibe-
hillande av det inom vissa grenar av forsvaret under senare ar tillimpade
rorliga system {or lonegradsplaceringen, som gar under namnet »hogst»-
Ionegradssystemet. De sakkunniga ha pa anforda skiil avstyrkt systemets
fortsatta tillimpning och dirvid sirskilt understrukit det betiinkliga i aft
uppgiften att i ett aktuellt konjunkturliige anpassa statstjinstemiinnens 16-
ner till I6neliiget pa den allmiinna arbetsmarknaden med detta system komme
att anfortros at olika verksmyndigheter. Stiillningstagandet hiirutinnan borde
forbehallas statsmakterna. For att ernid en mera konlinuerlig anpassning av
statstjinstemannalonerna till 16neléget pa allmiinna arbetsmarknaden rekom-
mendera de sakkunniga, att en allmin Oversyn av statstjinsteminnens lone-
stillning dger rum med kortare tidsintervaller édn hittills varit fallet.

Det s. k. hogst-lonegradssystemet har hittills provats under alltfor kort
tid och i alltf6ér begriinsad omfatining for att jag skulle kunna redan nu till-
styrka, att detsamma helt 6vergives och de pigdende experimenten med en
dylik friare lonesiitining avbrytas. Det siilt varpa systemet tillimpats vid
forsvarets fabriksverk synes mig heller icke giva anledning till erinran.
Klart dr emellertid, att ett rorligt 1onesystem av hiir avsedd typ icke lim-
par sig for egentliga forvaltningsmyndigheter eller f6r verk med stor och
rikt differentierad tjinstemannapersonal. Jag kan silunda icke tillstyrka,
att hogst-lonegradssystemet kommer till anvindning annat dn i speciella
undantagsfall, dir sidrskilda férhillanden kunna aberopas iill stéd for en
nagot friare 16nesitining dn den inom statsférvaliningen sedvanliga.

Vad angar utnyttjandet av den nuvarande C-léneplanen torde den allt tal-
rikare forekomsten av forordnandetjinster stationerade iill annan ort #n
Stockholm géra fragan om en dyrortsgradering dven av de for dessa tjinster
utgdende lonerna {6rtjiint att upptagas till dverviigande. DA emellertid nu
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berorda sporsmal torde fa provas i annat och storre sammanhang, saknar
jag anledning att nu upptaga dem till nirmare dryftande.

Lika med de sakkunniga finner jag fragan om avgrdnsningen mellan léne-
plansreglerad tjinstemannaanstdillining och kollektivavtalsanstdillning bora
vid lampligt tillfdlle tagas under Overvigande.

Vad de sakkunniga anfort rorande forenkling och rationalisering av tjdn-
stebendmningarna kan jag i huvudsak godtaga. I den man forslagen berora
andra forvaltningsomraden #in forsvarets, torde dock med det slutliga still-
ningstagandet fa bero i avvaktan pa en kommande fortsatt revision av gil-
lande tjinsteforteckningar. Icke heller finner jag mig béra mot de berorda
militira myndigheternas avstyrkande férorda ett slopande av det hivdvunna
prefixet »tyg»- for vissa befatiningar, tillhorande tygstaten. Jag har vidare
i nu forevarande sammanhang i regel ansett mig bora ldmna tjinstebenim-
ningsfragorna i vad avser civilmilitira bestillningar Oppna. Jag torde fa
aterkomma hirtill vid behandlingen av de olika forslagen i den speciella de-
len av de sakkunnigas betinkande.

Betriffande departementschefens instéllning till séttet for genomfoérandet
av den forordade tjinsteforteckningsrevisionen inom forsvaret torde fa hin-
visas till propositionen, s. 27—30.

I propositionen behandlas slutligen vissa speciella fragor. Utskottet hin-
visar hérutinnan till s. 30—86 i propositionen.

Nagra enhetliga bestimmelser rorande lonestillning, tjinstebenimning,
kompetenskrav och dylikt hava hittills icke funnits meddelade fér den civila
personalen vid forsvarsvisendet, vilket medfort oligenheter ej minst for
nidmnda personal. Behov av en fastare ordning pa ifragavarande omrade
foreligger otvivelaktigt. Det synes darfor angeliget, att vissa riktlinjer nu
uppdragas for omprovning av 16nestdllningen m. m. for dessa personalgrup-
per. Dirvid bor emellertid sisom departementschefen framhailit nagra sa-
dana fordndringar i lonestillningen icke nu vidtagas for hir ifragavarande
befattningshavargrupper, att ett genomfdrande av desamma skulle fa konse-
kvenser inom statsférvaltningen i ovrigt. Den nu avsedda tjansteforteck-
ningsrevisionen bor alltsa icke givas vidare innebord dn att 1onestiliningen
inom forsvaret i stort sett anpassas till de 16ner, som for nirvarande regel-
miissigt forekomma for jaimforliga befattningshavarkategorier inom civilfor-
valtningen i allménhet.

De sakkunniga hava till behandling upptagit vissa med tjansteférteck-
ningsrevisionen sammanhiingande spérsmél av mera principiell innebord. Da
sasom i dfirendet framhéllits dessa sporsmal icke utgora specialproblem f{or
forsvaret utan taga sikte pa forhallandena inom statsforvaltningen i dess hel-
het, ansluter utskotiet sig till departementschefens uppfattning att defini-
tiv standpunkt icke nu bor fattas till de sakkunnigas forslag i denna del. Vad
departementschefen hiratinnan anfort inskriinker sig till mera allmint
hilina utizlanden och rekommendationer. Till dessa kan utskottet i princip
giva sin ansiulning.

Utskottet.
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Silunda finner utskottet riktigt, att vid bestimmandet av lonestiliningen
tor viss befatining arbetsuppgifternas kvalitet och icke deras kvantitet bor
vara avgorande. For dstadkommande av en riittvis 16neavviigning ir det vi-
dare ofrankomiligt, att vissa krav bora uppstillas i fraga om teoretisk kom-
petens, som regelmiissigt bor forutsittas hos befattningens innehavare. I
fraga om lonegradsseriernas uppbyggnad ir det med hiinsyn till onskvérd-
heten av att befordran inom ett visst arbetsomriade bor medféra en pétag-
lig 16neckning i princip riktigt, att tjinster inom en och samma l6negrads-
serie icke inplaceras titare én i varannan lonegrad. Utskottet dr emellertid
fullt medvetet om att en dylik regel icke undantagslost kan tillimpas. Be-
triffande anpassningen av statstjinstemannalonerna till det allminna lone-
liget kan utskottet ansluta sig till de av de sakkunniga anférda betinklig-
heterna mot fortsatt tillimpning av det s. k. hogst-lonegradssystemet. Emel-
lertid torde icke kunna bortses frin att lonesittningsprincipen i fraga inom
vissa delar av statsforvaltningen uppenbarligen kan vara till fordel. Utskot-
tet kan diarfor ansluta sig till departementschefens uttalande, att hogst-16ne-
gradssystemet icke bor komma till anvindning annat én i speciella fall, dar
siarskilda forhallanden kunna &beropas till stéd for en négot friare lone-
siittning dn den inom statsforvaltningen sedvanliga. Lika med departements-
chefen anser utskottet, att frigorna om utnyttjandet av den nuvarande C-
loneplanen och om avgrinsningen mellan loneplansreglerad tjinstemanna-
anstillning och kollektivavtalsanstillning bora ytterligare overvégas.

I friga om siittet for genomférandet av en tjansteforteckningsrevision
inom forsvaret ma beaktas, att 16nestillningen for de extra ordinarie tjinste-
méinnen nira sammanhiinger med loneliget for den ordinarie personalen.
En allmin revision av lonestillningen for forstnimnda personalgrupper
torde siledes icke kunna ske utan att hinsyn tages till den ordinarie perso-
nalen. Departementschefen har emellertid ansett angeliget, att stiillning re-
dan nu tages i princip till av de sakkunniga framlagda forslag rorande vissa
siarskilda befattningar av icke-ordinarie karaktér. Sirskilt giller detta per-
sonal, som med avléning frin sakanslag anstillts enligt personliga kontrakt
eller mot individuellt bestimda arvoden och i samband med den beslutade
allminna loneregleringen, som ir avsedd att trada i kraft den 1 juli 1947,
skall overforas till loneplansreglerad anstillning. DA vissa inplaceringsprin-
ciper hiirvidlag méste tillimpas dr det givetvis angelidget, att dylika riktlin-
jer redan nu uppdragas. I Gvrigt anser utskottet i likhet med departements-
chefen, att riksdagens stillningstagande till tjansteforteckningssakkunnigas
forslag bor inskrinka sig till faststillande for olika personalkategorier av
limpliga lonegradsserier och tjinstebenimningar, medan diremot den in-
dividuella lonegradsplaceringen bor bliva berocende pa fortsatta Overvi-
ganden.

Vad departementschefen foreslagit betriffande i propositionen berorda
speciella frigor synes utskottet i allt visentligt kunna godtagas. Salunda



Statsutskottets utldtande nr 212. 7

synas de foreslagna 1énegradsserierna och tjédnstebendmningarna i stort sett
lampliga och vill avvigda. Forslagen synas dessutom praglade av striavan
att dstadkomma onskviird enkelhet och likformighet pa detta omréde.

Sisom ovan antydningsvis framhéllits har departementschefen betraf-
fande vissa i propositionen berérda personalkategorier pa grund av paga-
ende eller forebadade kompletterande utredningar icke ansett sig nu kunna
taga slutlig stillning till 16nefragan. Detta giller bl. a. den arbetsledande
personalen och forradspersonalen. For dessas vidkommande har departe-
mentschefen nu endast foreslagit provisoriska l6negradsserier. Mot valet av
dessa serier har fran personalhail riktats viss kritik med anledning av den
oférmanliga lonestillning, som vissa befattningshavare anses komma att in-
taga enligt provisoriet. Det dr knappast mojligt att innan resultatet av de
foreslagna specialutredningarna féreligger ingd pa ett bedomande av huru-
vida denna kritik #r berattigad. Onskviirt dr emellertid, att utredningarna
i fraga bedrivas i sadan takt, att fragan vilken 16negradsplacering, som slut-
ligen kan befinnas vara den for skilda befattningar inom vederborliga grup-
per riktiga, loses utan allt for langt drdjsmal.

Under aberopande av det anforda hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma godkinna de av departementschefen i
statsradsprotokollet éver finansirenden for den 18 april 1947
angivna grunderna for viss tjinsteforteckningsrevision for
forsvarsvasendet m. m.

Stockholm den 19 juni 1947.

P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo,
Larsson, Karl Andersson, Andrén, Gustaf Karlsson, Gustaf Iwar Anderson,
froken Andersson, herrar Gillstrém, Albertsson, Nisstrom och Gustav Emil
Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stock-
holm, Ward, Bergsirém, Andersson i Malmé, Rubbestad, Lindholm, Pet-
tersson i Dahl, Holmstrém, Thapper, Persson i Vinberg och Persson i
Svenskop.
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