Statsutskottets wtlatande nr 205. H

Nr 205.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag till bidrag till vissa plankostnader m.m.
(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln (punkt
59) foreslagit riksdagen att i avbidan pd den proposition i #imnet, som
kunde bliva riksdagen forelagd, till Bidrag till upprittande av regionplan
for Bords-trakten for budgetiret 1947/48 berikna ett reservationsanslag av
35000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 245, under aberopande
av bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for
den 11 april 1947, foreslagit riksdagen att till Bidrag till vissa plankostna-
der m. m. for budgetiret 1947/48 under sjitte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 100000 kronor.

Kungl. Maj:t har genom propositionen 1947: 131 forelagt riksdagen for-
slag till byggnadslag m. m. Forslaget, vilket grundar sig pa ett av stadsplane-
utredningen 1942 avgivet betinkande i amnet (SOU 1945: 15), forutsitter att
forskott av statsmedel d@vensom statsbidrag i vissa fall skall kunna utgd till
plankostnader m. m.

Genom beslut den 11 april 1947 har Kungl. Maj:t uppdragit &t kommittén for
stadsplanevidsendets omorganisation att Gverarbeta de av stadsplaneutred-
ningen 1942 framlagda forslagen rérande bidrag till vissa plankostnader m. m. 1
vad avser byggnads- och generalplaner samt att till Kungl. Maj:t inkomma
med darav foranledda forslag.

Med hinsyn hirtill behandlas i férevarande proposition allenast de frigor
som sammanhinga med férskottering av plankostnader samt bidragsgivningen
till regionplaner.

Forskott till vissa plankostnader.

Fran och med budgetaret 1936/37 ha & kapitalbudgeten funnits anvisade
medel under ett anslag, benimnt Forskott av kostnader for uppgorande av
byggnadsplaner, avsett att bereda tillgang till medel for forskjutande av kost-
nader for uppgorande av byggnadsplaner, som avses i 60 § gillande stads-
planelag. Anslaget har anvisats 4 kapitalbudgeten under fonden for forlag
till statsverket. En nidrmare redogorelse for anvindningen av anslaget har
lamnats 1 1944 ars statsverksproposition (kapitalbudgeten: bil. 4, punkten 44).

I vissa undantagsfall da delar av en kommun, f6r vilken byggnadsplan upp-
rattats, inkorporerats med en stad har Kungl. Maj:t — sedan vederborande
stad forklarat sig villig bidraga till bestridande av allenast viss del av de av
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statsverket forskotterade kostnaderna for upprattande av byggnadsplanen —
medgivit att aterstiende del av det forskotterade beloppet finge avskrivas
genom anlitande av medel fran fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster.

Stadsplaneutredningen 1942 har i sitt betinkande (SOU 1945: 15) uttalat,
att den mojlighet, som for nirvarande funnes att erhalla forskott av stats-
medel till kostnaderna for upprittande av byggnadsplan, borde bibehéllas. Be-
hov av dylikt forskott torde 1 regel foreligga 1 alla fall utom i sidana, di
byggnadsplan utlades over ett omridde uteslutande for att tillmotesgd mark-
agares onskan att kunna exploatera sin jord for byggnadsindamal.

Statskontoret har i utlitande Gver utredningens forslag forklarat sig icke
vilja framstilla erinran mot forslaget att forskott av statsmedel skulle utga
till kostnaderna for uppgorande av byggnadsplan.

Ldnsstyrelserna © Gditeborgs och Bohus samt Jiamtlands lan dvensom overlant-

matarna © Kalmar och Visternorrlands lin hava utlatit sig i forevarande
fraga (s. 3 och 4).

Bidrag till regionplanekostnader.

Direkta bidrag av statsmedel till plankostnader ha tidigare utgitt endast
1 tva fall ndmligen [6r upprittande av regionplaner for Stockholm och for
Goteborg med omgivningar.

Stadsplaneutredningen 1942 har raknat med att bidrag av statsmedel skall
kunna utgd till bestridande av kostnaderna for upprattande av regionplan.
Bidragets storlek borde bestimmas efter skilighetsprovning, varvid nyttosyn-
punkten borde tillmatas avgorande vikt.

Statskontoret har intet haft att erinra hiremot.

Departementschefer. har anfort foljande.

Enligt det i propositionen 1947: 131 framlagda forslaget till byggnadslag
skall generalplan och stadsplan upprittas av vederborande kommun. Kostna-
derna harfor skola bestridas av kommunen. Underliater kommun att vidtaga
erforderliga atgirder for upprattande av generalplan eller stadsplan, dger lins-
styrelsen eller Kungl. Maj:t under vissa forutsittningar lata uppritta sadan plan
pa4 kommunens bekostnad. Med kommuner ha jamstillts vissa stadsliknande
samhillen. Forskott av statsmedel till kostnaderna for uppgérande av general-
plan och stadsplan i stad eller stadsliknande samhille som nyss ndmnts torde
med hansyn hirtill icke bora utgd, och detta har icke heller ifragasatts av
stadsplaneutredningen. T fall d& generalplan eller stadsplan skall upprittas pa
kommunens eller samhillets bekostnad torde vederbirande linsstyrelse kunna
bestrida de lopande kostnaderna av under hinder varande medel 1 avbidan pa
att kostnaderna uttagas av staden eller samhillet.

Enligt 107 § forslaget till byggnadslag skall byggnadsplan pa landet upp-
riattas och faststillas av lansstyrelsen. Pa grund av stadgandet 1 76 § forslaget
till byggnadslag kan efter Kungl. Maj:ts forordnande byggnadsplan komma att
upprattas i stad eller stadsliknande samhille. Darvid skall vad i lagen ar
stadgat med avseende & landet dga tillimpning.

Kostnaden for upprittandet av byggnadsplan skall enligt 111 § till den
del den ej tickes av statsmedel galdas av kommunen i den mén det med hiansyn
till dess intresse av planen och 6vriga omstindigheter finnes skiligt. Ater-
stoden skall fordelas mellan markdgarna. Under vissa omstindigheter kunna de
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pd kommunen och markiigarna belipande kostnaderna inbordes jimkas. Det
skall ankomma péi linsstyrelsen att, sedan fragan om statsbidragets storlek
avgjorts, meddela beslut om fordelningen av det iterstiende kostnadsbeloppet.
Motsvarande giiller i fraga om dndring av byggnadsplan. Innan beslut om {or-
delning av kostnaderna féreligger, kunna medel erfordras for forskottering av
under planarbetet uppkommande kostnader. For att undvika konflikter rorande
frigan, huru erforderliga forskottsmedel skola tillskjutas av de olika in-
tressenterna, bor mojlighet finnas att av statsimedel forskottera kostnaderna.
Diremot synes i regel behov av forskottering ej foreligga, dd i undantagsfall
kostnaderna skola gialdas av kommuuen ensam eller av enskild markexploator.

Forskotten synas liksom hittills bora ha karaktiven av rintefria lan for be-
stridande av plankostnaderna. Beviljat {orskott skall, sedan kostnaderna for
delats mellan kommunen och markigarna, aterbetalas till statsverket.

Beslut om beviljande av forskott {6r byggnadsplan ha hittills meddelats av
Kungl. Maj:t. Utbetalning och aterkriivande av {orskott har skett genom lins-
styrelserna. Da linsstyrelsen har att besluta om upprittande och faststillande
av byggnadsplan, torde — sésom fran flertalet remissmyndigheters sida fram-
hallits — jamvil beslutanderitten i forskottsirendena sisom regel bora kunna
anfortros at linsstyrelserna. Jag fOrutsitter, att avskrivning av forskotterade
belopp fortsittningsvis skola i forekommande fall kunna diga rum enligt hittills
tillimpade grunder.

Stadsplaneutredningen har féreslagit, att provningen i forskottsirendena
skulle omfatta jimvil en bedomning av behovet av planiiggningsétgiirden och
skilligheten av de ddrmed forbundna kostnaderna #vensom av markigarnas
och kommunens forutsittningar att bidra desamma. Linsstyrelsen torde emel-
lertid ha att bedéma behovet av planen redan i samband med beslutet om upp-
rittande av densamma. Dirvid skall givetvis dven beaktas, att planen icke
utligges Over for stort omride eller eljest erhiller en olamplig utformning
ivensom att kostnaderna héllas inom skiliga grinser. Beviljande av forskott
torde med hiinsyn till syftet med forskottsgivningen icke bora goras beroende
av kommunens eller markiigarnas formiga att bira kostnaderna. Erinras ma
i detta sammanhang, att nagon skyldighet icke ansetts bora foreskrivas for
kommunerna att forskottera plankostnaderna. Det dr emellertid uppenbart,
att det 1 manga fall kan vara limpligt att kommunerna frivilligt forskottera
sidana kostnader. Detta dr sirskilt forhéllandet di vederborande kommun
genom egna organ ombesorjer uppgorandet av planen.

Vad angir regionplan skall enligt lagforslaget Kungl. Maj:t bestimma hurn-
vida regionplan skall upprattas. Kostnaderna f6r upprittande eller dndring av
regionplan samt for regionplaneférbunds verksamhet i Gvrigt skola enligt for-
slagets 132 §, intill dess planen faststillts, forskjutas av forbundsmedlemmairna
eller av statsmedel enligt vad Kungl. Maj:t bestimmer. Kostnaderna skola, i
den mén bidrag ej limnas av statsmedel, slutligen {ordelas mellan f61bunds-
medlemmarna. Sedan planen eller dndring divav faststillts, skall Kungl. Maj:t
bestimma grunderna {or fordelningen. Stadsplaneutredningen har ¢j nirmare
angivit, huru [Grskotten till regionplanciindamil skola finansieras. DA avseviird
tid torde kunna [Orflyta mellan beslutet om forskottering av statsimedel och
beslutet om kostnadernas slutliga fordelning pa forbundsmedlemmarna, synes
det lampligast att medel for indamilet anvisas & kapitalbudgeten.

Diirest riksdagen ej finner anledning till erinran diremot torde anslaget till
Forskott av kostnader for uppgorande av bygenadsplaner fa tagas i ansprik
jamvil for de forut angivna nya forskottsindamalen. Beshdanderitten betrif
fande forskott for bygegnadsplaner torde frin och med den 1 juli 1947 bira
overflyttas till lansstyrelserna. 1 samband hirmed bora fillgiingliga anslags
medel efter forslag av byggnadsstyrelsen genom beslut av Kungl, Majt for
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delas mellan linsstyrelserna. Darvid bor iakttagas, att viss del innehélles hos
Kungl. Maj:t for att senare under budgetiret kunna stillas till forfogande for
motande av eventuellt 6kat medelsbehov hos vissa linsstyrelser. Frian och
med budgetaret 1947/48 torde anslagsrubriceringen bora dndras, forslagsvis till
Forskott till vissa plankostnader m. m. Frigan hirom torde framdeles efter
forslag av byggnadsstyrelsen f4 anmilas i 1948 ars statsverksproposition.

Fragorna om statsbidrag till byggnads- och generalplaner ha, sisom i annat
sammanhang anmilts, av Kungl. Maj:t 6verlimnats till kommittén for stads
planevisendets omorganisation for ytterligare utredning.

Betriffande regionplan torde jag hir fa erinra, att i forslaget till byggnads-
lag meddelats gemensamma bestammelser for stad och land. Bestimmelserna
forutsitta, att statsbidrag skall kunna utgd till kostnaderna for upprittande
eller indring av regionplan samt fér regionplaneférbunds verksamhet 1 ovrigt.
Stadsplaneutredningen har forutsatt, att statens bidrag skulle bestimmas efter
skilighetsprovning, varvid nyttosynpunkten borde tillmitas avgorande vikt.
Jag delar utredningens uppfattning pa denna punkt. Statsbidrag bor salunda
kunna lamnas i fall di regionplaneringen skulle bli till nytta exempelvis for
det allmidnna vigviasendet, for planliggningen av militira anliggningar och av
flygfalt samt for annan statlig investeringsverksamhet. Det ir emellertid
tydligt, att berdkningen av det ekonomiska virdet av statens nytta av en plan
alltid méaste bereda svirigheter och att en skilighetsprovning héarvidlag méste
foretagas. En viss ledning vid denna provning torde dock kunna erhallas frian
tidigare avgjorda statsbidragsidrenden. Till de I6pande kostnaderna f6r region-
planeférbunds verksamhet torde statsbidrag bora utgd endast 1 undantagsfall,
dé sidrskilda omstidndigheter foreligga. Stadsplaneutredningen har ej ansett
sig bora foresla néigot fast anslag for dndaméilet utan har forutsatt, att Kungl.
Maj:t frén fall till fall skall gora framstillning om medelsanvisning hos riks-
dagen. Enligt min mening torde det dock vara limpligare, att frigor om be-
viljande av bidrag for regionplaneindamil f& avgoras av Kungl. Maj:t inom
ramen {or det ans%ag, som av riksdagen mi anvisas for dandamélet.

Medelsbehovet for niista budgetar till bidrag till regionplaneindamal torde
kunna uppskattas till 100 000 kronor. Av nimnda belopp torde 35 000 kronor
komma att tagas 1 ansprik sisom bidrag till upprittande av regionplan {or
Boras-trakten. Ytterligare framstillningar om anslag for liknande planer kunna
forvintas under det kommande budgetaret, och medel synas dirfor bora sta
till Kungl. Maj:ts forfogande for bestridande i forekommande fall av stats-
bidrag till sidana planer.

Mot vad departementschefen i forevarande sammanhang anfért och for-
ordat har utskottet icke nigot att erinra. Med tillstyrkande av Kungl.
Maj:ts forslag hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma till Bidrag till vissa plankostnader m. m. for
budgetiret 1947/48 under sjitte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 100 000 kronor.

Stockholm den 17 juni 1947,
Pa statsutskottets viignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndarvarande: se under utlitandet nr 203.

Stockholm 1947. K. L. Beckmans Boktryckeri.



