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Nr 191.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1947/48 till teckning av ytterligare
aktier i Svenska skifferoljeaktiebolaget jdmte i dmnet
vdckt motion.

(1:a avd.)

I propositionen nr 219 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 11 april 1947, fore-
slagit riksdagen att till Teckning av ytterligare aktier i Svenska skifferolje-
aktiebolaget under kapitalbudgeten, fonden for statens aktier, for budgetaret
1947/48 anvisa ett investeringsanslag av 3 000 000 kronor.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr Birke m. fl. vickt motion
(II: 416) hemstallts, att riksdagen vid behandlingen av forevarande proposi-
tion matte siasom sin mening uttala, att Svenska skifferoljeaktiebolaget for
nirvarande icke bér omhénderhava distributionen i egen regi av inom bola-
get tillverkad gasol.

I fraga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sin framstiallning,
far utskottet hinvisa till motionen.

Departementschefen har till en borjan erinrat, att han vid olika tillfallen
haft anledning framhaélla, att de statliga industriforetagen borde drivas efter
samma affirsmissiga principer som privata foretag. De statliga foretagen
borde salunda inrikta sig pa att bli ekonomiskt biarkraftiga utan subventio-
ner fran det allminna. Men for att de skulle kunna fylla detta krav, maste
deras ledning i likhet med ledningen for de privata foretagen ha en bety-
dande sjilvstindighet och rorelsefrihet. Ett uttryck hirfor vore, att de stat-
liga foretagen organiserats sisom bolag med en gentemot aktieigaren-staten
ansvarig styrelse som ledare av foretaget. Siarskilt under nuvarande betingel-
ser med plotsliga fordndringar i marknadsférhallanden och priser, vilka
ofta kunde vara omdjliga att forutse, krivdes det snabba avgoranden av
foretagens ledning. Aven under normala tider kunde sidana situationer upp-
std, da hastiga ingripanden vore erforderliga. Omliggningar av produktionen
och upptagande av nya tillverkningar maste silunda kunna beslutas med
kort varsel, om icke gynnsamma leverans- och avsittningsmdéjligheter skulle
forsittas. Om i dylika fall ledningen for ett statligt foretag skulle vara nod-
sakad att avvakta riksdagens beslut for att vidtaga Atgirder eller for att
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gora dndringar i tidigare av riksdagen godkint program angdende fore-
tagets verksamhet, kunde en gynnsam utveckling av foretaget #dventyras.
Det framstode diarfor sasom ett onskemal, att foretagsledningen bereddes ett
visst matt av frihet att foretaga dispositioner av briadskande natur, si linge
ledningen holle sig inom den allméinna ramen for den verksamhet, som riks-
dagen godkint. Om foretagen kunde finansiera utvidgningar och omligg-
ningar med eget kapital, finge de redan nu anses ha en dylik frihet. Samma
frihet borde enligt departementschefens uppfatining giilla, om féretagen kun-
de upptaga 1an mot egna sikerheter, forutsatt att upplaningen kunde anses
forenlig med sunda finansieringsprinciper. Departementschefen forutsatte
darvid, att foretagsledningen i fraga om storre dispositioner inhimtade Kungl.
Maj:ts godkinnande.

Styrelsen for Svenska skifferoljeaktiebolaget har nu (se prop. s. 2—5)
framlagt forslag angdende distribution i egen regi av den vid oljeverket i
Kvarntorp framstéillda gasolen och angdende viss utvidgning av anliggning-
arna dirstides for tillverkning av kemisk-tekniska produkter. De hirfor nod-
vandiga investeringarna skulle enligt styrelsens forslag till en borjan finan-
sieras medelst lan mot egna sikerheter.

Vid framliggandet ar 1946 av siti forslag om uppforandet vid oljeverket
i Kvarntorp av bland annat en anliggning for produktion av gasol hade
styrelsen icke tagit stillning till frigan om distributionen av gasolen. Detta
hade sin grund déri, att styrelsen pa grund av langa leveranstider for viss
i gasolanliggningen ingidende materiel ansig det vara angeliget att beslut
om anldggningens uppfoérande fattades redan under forra arets varriksdag.
Den mera ingdende marknadsanalys, som behovde verkstillas for plane-
ring av distributionen, hade dirfor icke medhunnits vid forslagets framlig-
gande. Likasa hade styrelsen icke haft tid att undersoka, vilka kemisk-tek-
niska produkter som lampligast kunde framstillas ur gasolen. Styrelsen an-
vinde sig darfor 1 sina da framlagda beridkningar rorande gasolanliggningen
av den arbetshypotesen, att gasolen endast skulle anvindas sisom brinsle
samt att den skulle siljas fritt Kvarntorp till ett pris, som tickte produk-
tionskosinaderna och lamnade skilig vinst.

Vad betriffar styrelsens forslag, att bolaget sjialvt skall omhinderha dist-
ributionen av gasolen ha riksbanksfullmiiktige med hinsyn till rAdande lige
framfort betinkligheter mot en investering for detta dndamdal. Riksgilds-
fullmiktige ha under framhallande av svarigheten att bedoma det ekono-
miska utfallet av en investering sidan som denna jimvil stillt sig tveksam-
ma till forslaget. Departementschefen ville i anledning hirav understryka,
att enidr gasolanliggningen enligt foreliggande planer beriknades sta firdig
att leverera gasol i mitten av ar 1948 en distributionsapparat for gasolen
salunda senast vid denna tidpunkt maiste finnas tillgiinglig. Enligt vad de-
partementschefen under hand inhimtat, funnes for niirvarande inom landet
icke nagon utrustning av det speciella utforande, som erfordrades foér en
dylik distribution. Ny utrustning for indamsdilet maste dirfor under alla for-
hallanden anskaffas.
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Med hinsyn till att det gillde att pA den svenska marknaden introducera
en i stort sett ny produkt, vore det enligt departementschefen av storsta vikt
for bolaget att redan fran bérjan behirska prissiittningen av gasolen i de-
taljhandeln, sa att icke hdoga mellanhandsmarginaler forhindrade en snabb
utbyggnad av marknaden och ett fullt utnyttjande av gasolanliggningens
kapacitet. Aven ur konsumenternas synpunkt vore det angeliget aft priset
pa gasolen icke sattes for hégt. Sirskilt for hushallen pa landsbygden vore
det betydelsefullt att kunna erhalla ett billigt och arbetsbesparande hus-
hallsbriansle. De utomstiende féretag, som fo6r nirvarande kunde tinkas
komma i fraga att omhindertaga gasoldistributionen, kunde givetvis icke
ha samma intresse som skifferoljebolaget att halla nere priset pa gasolen.
Nu angivna skiill talade siledes for att skifferoljebolaget handhade gasol-
distributionen i egen regi.

I detta sammanhang har departementschefen #ven erinrat om att oljeut-
redningen 1945 foreslagit, att ett statligt monopolbolag skulle bildas f6r han-
deln med till en borjan brinnoljor men sedermera fdven eventuellt smorj-
oljor samt att detta bolag skulle vara skyldigt att inlosa oljeforetagens egen-
dom. Oljeutredningen hade vidare framhallit, att sporsmalet i vilken ut-
striickning andra produkter #n brinn- och smorjoljor borde inga i mono-
polbolagets verksamhet, borde bli foremal for Overvigande av bolagets sty-
relse. Till oljeutredningens forslag hade stindpunkt #nnu icke fattats. Det
vore uppenbart, att det under sidana férhallanden icke vore lampligt, att for-
handlingar nu upptoges med ett eller flera féretag inom oljebranschen anga-
ende dvertagande av gasoldistributionen. P4 grund av de langa leverans-
tiderna pa ifrdgavarande materiel kunde emellertid bestillningarna icke
uppskjutas till dess stillning tagits till oljeutredningens forslag. IFér nirva-
rande syntes det enda praktiska alternativet darfor vara att skifferoljebola-
get snarast vidtoge atgirder i syfte att omhindertaga gasoldistributionen i
egen regi. Skulle det senare visa sig onskvirt, att gasoldistributionen over-
lites till monopolbolaget eller eventuellt annat foretag, kunde detta med for-
del overtaga den av skifferoljebolaget bestillda materielen.

Departementschefen har siledes anslutit sig till styrelsens forslag att bo-
laget skall omhinderha gasoldistributionen i egen regi.

Det totala kapitalbehovet for genomforande av styrelsens forslag har upp-
skattats till omkring 4 000 000 kronor. Enligt vad departementschefen in-
himtat syntes, direst materielen bestilldes inom den nidrmaste tiden, storre
delen av det beriknade beloppet erfordras under loppet av nista budgetar.

Vad hirefter angar styrelsens forslag betriffande utvidgning av anliggning-
arna vid Kvarntorp for tillverkning av kemisk-tekniska produkter har de-
partementschefen erinrat om att kommissionen for ekonomisk efterkrigspla-
nering redan i utlatande den 7 februari 1945 6ver en av styrelsen gjord fram-
stallning rorande den fortsatta driften vid Kvarntorp framhallit, att exploa-
terandet av skiffertillgangarna kunde ge vart land stora mdojligheter pa det
kemisk-tekniska omradet, vilka pa nuvarande stadium vore svara att over-
blicka. Departementschefen ville dven framhalla angeligenheten av att skif-
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feroljeaktiebolaget bereddes mdojlizhet att snarast upptaga tillverkningen pa
ifrigavarande omrade. En sidan tillverkning skulle tillféra marknaden vir-
defulla produkter, som hade ett mycket vidsirickt anvindningsomrade och
for nirvarande vore svara att uppbringa. Av utredningen i &rendet finge
anses framgd att goda utsikter funmnes for ett tillfredsstidllande ekonomiskt
utfall av tillverkningen. Med hiinsyn dirtill syntes det departementschefen
onskvirt att fiven i rddande investeringslige Overviga den utbyggnad, som
styrelsen féreslagit.

Inom bolaget har forskningsarbetet pA det kemisk-tekniska omradet nu
kommit sa langt, att styrelsen for bolaget ansett sig bora foresla en utbygg-
nad enligt ett program, som innefattar tva framstillningsmetoder. Det ar sty-
relsens avsikt att senare framligga definitivt forslag om ytterligare utvidg-
ning, baserad pa en tredje tillverkningsmetod. Den kemisk-tekniska industrien
befinner sig pd snabb frammarsch. Departementschefen har anfort, att om
bolaget skulle kunna hiivda sig i konkurrensen, maste dess ledning givas sa-
dana mojligheter till sjalvstindigt handlande, att bolaget icke himmades i
sin utveckling pa omradet. Siasom styrelsen framhallit vore det ur kapital-
kostnadssynpunkt av storsta viarde ait de olika utbyggnadsetapperna grepe
in i varandra pa ett rationellt och tekniskt riktigt séitt. Departementschefen
ville diarfor, 4ven om styrelsen icke nu kunde framligga detaljerade utbygg-
nadsplaner, fororda att en utbyggnad komme {ill stand i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med de av styrelsen angivna riktlinjerna. Departementschefen
forutsatte emellertid, att styrelsen innan den fattade beslut rérande utbygg-
nad enligt de olika utbyggnadsetapperna inhimtade Kungl. Maj:ts godkén-
nande dirav. Kostnaderna for samtliga tre utbyggnadsetapper uppskattades
av styrelsen till i runt tal 6 000 600 krcnor.

Bolagets sammanlagda kapitalbehov for genomférande av de av styrelsen
nu framlagda forslagen ha sdledes beriiknats till i runt tal (4000 000 +
6 000 000 ==) 10000 000 kronor. En del av de foéreslagna investeringarna
maste, framhaller departementschefen, anses ha anliggningskaraktir. Denna
del syntes darfor 1 princip bora tiliskjutas i form av aktiekapital, medan ater-
stoden borde finansieras i forsta hand med egna medel och i andra hand
genom upptagande av 1an. Styreisen har foreslagit, att finansieringen av de
ifrdgasatta investeringarna tills vidare skulle ske genom upplianing mot pant-
forskrivning av inteckningar i bolagets egendom samt att fragan om aktieka-
pitalets okning skulle upptagas till avgorande vid en senare tidpunkt, da
bittre kunde oOverblickas i vilken utsiriickning en dylik okning vore erfor-
derlis. Da bolaget befunne sig i en rekonstruktionsperiod och darfor icke
borde belastas med en alltfor tyngande upplaning, har departementschefen
emellertid ansett lmpligt, att finansieringen for nirvarande icke skedde en-
bart genom upplaning utan att redan nu en viss del av det erforderliga be-
loppet tillskotes i form av aktiekapital. Det vore givetvis vanskligt att nu
mera exakt bestiimma denna del, bland annat med hiinsyn till att gasoldistri-
butionen i en framtid mojligen kunde komma att overforas till annat fore-
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tag. Okningen av aktiekapitalet borde dirfoér icke vara for stor. A andra si-
dan borde aktieteckningen anpassas sa, att laneskulden icke bleve opropor-
tionerligt stor i forhallande till det egna kapitalet. Detta utgjorde efter re-
konstruktionen 1946 20 000 000 kronor i aktiekapital, vartill komme en re-
servfond pa 5500 000 kronor. Vid en avvigning av angivna synpunkter an-
sige departementschefen sig bora fororda, att hojningen av aktiekapitalet be-
stimdes till 3 000 000 kronor. Vad betriffade aterstoden av kapitalanskaff-
ningen ansag departementschefen att bolaget borde dga riitt att i den man
egna medel icke stode till forfogande upptaga lan mot pantforskrivning av
inteckningar i bolagets egendom for genomforandet av det av styrelsen fram-
lagda programmet. Fragan om en konsolidering av laneskulden kunde limp-
ligen ansta, till dess att bolagets vid férra drets riksdag beslutade rationalise-
ringsprogram genomforts och erfarenhet vunnits réorande gasoldistributionen.

Genom beslut av 1946 ars riksdag skulle Svenska skifferoljeaktiebolaget
i enlighet med framlagt rekonstruktionsforslag genom nyteckning av aktier
tillforas ett sasom erforderligt ansett kapital av 16 000 000 kronor. For teck-
ning av dessa aktier anvisades for innevarande budgetar ett investeringsan-
slag av motsvarande belopp. Héarigenom erholl bolaget bland annat medel
for uppférande av en gasolanliggning. De i nu foreliggande proposition
framlagda férslagen innebira dels att bolaget i egen regi skall omhinder-
hava distributionen av gasolen dels ock utbyggnad av en kemisk-teknisk in-
dustri for framstéllning av en del hogvirdiga produkter med gasol som ra-
vara.

I bada fallen &r det friga om betydande nyanliggningar. Med hinsyn till
angeldgenheten av att i nu radande lige i mojligaste man begriansa investe-
ringsvolymen kan givetvis tveksamhet rdda rorande ldmpligheten av att
igangsitta foretag av den storleksordning varom har ir friga. A andra si-
dan dr det vad nu forstnimnda forslag betriffar oundgingligen erforderligt,
att en distributionsapparat fér gasolen finnes till hands, di gasolanligg-
ningen under loppet av nista ar beriknas bliva firdig. Enligt vad departe-
mentschefen i drendet anfoért finnes for nidrvarande inom landet icke né-
gon utrustning av det speciella utférande, som erfordras for en dylik distri-
bution. En kapitalinsats for 4ndamaélet torde dirfor under alla forhallanden
bliva erforderlig.

Betriaffande distributionsapparatens handhavande har som alternativ till
en distribution i bolagets egen regi ifrigasatts, att forsiljningen overlates
till annat foretag. De skil, som varit vigledande fér departementschefens
stallningstagande vid valet mellan dessa alternativ, hava dven synts utskot-
tet birande. Jimvéil enligt utskottets mening torde vissa fordelar vara att
vinna, dérest bolaget i egen regi kan handhava distributionen av gasolen.
Da det hir giller att pA marknaden introducera en — bortsett fran den
jamforelsevis obetydliga import som hittills férekommit — ny produkt, ir
det, sdsom departementschefen framhallit, av stérsta vikt for bolaget att re-
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dan fran borjan behérska prissittningen i detaljdistributionen, si att icke
héga mellanhandsmarginaler forhindra en snabb utbyggnad av marknaden
och ett fullt utnyttjande av gasolanliggningens kapacitet. Samtidigt som en
sadan prissittning silunda kommer att underliitta énskvird 6kning av om-
sittningen av gasol, tillférsdkras landets gasolkonsumenter Atminstone for
den nirmaste tiden otvivelaktigt de gynnsammaste inkopsvillkoren.

Med hinsyn alltsa till att atminstone f6r nirvarande overvigande skil tala
for att gasoldistributionen bor handhavas av bolaget i egen regi, vill ut-
skottet tillstyrka departementschefens forslag i denna del. Den i Amnet
vickta motionen kan alltsa icke av utskottet bitridas. Utskottet vill emel.
lertid framhalla, att ett beslut i 6verensstimmelse med vad silunda foresla-
gits givetvis icke bor utesluta mdjligheten av att framdeles 1ata annat bolag
overtaga distributionen i fraga, dérest sa skulle befinnas limpligt eller 6nsk-
viart. Utskottet forutsitter darvid, att till det nya bolaget did kommer att
Overlatas dven den apparatur for dndamélet, som nu avses skola inkopas.

Det totala kapitalbehovet for genomférandet av forslaget har berdknats
till omkring 4 000 000 kronor, vilket belopp till storre delen skulle er-
fordras under nista budgetar. Till denna friga Aterkommer utskottet i det
foljande.

Vad hirefter betraffar utbyggnaden av den kemisk-tekniska tillverkningen,
vilken avses skola ske i tre etapper, har densamma beriknats draga en kost-
nad av i runt tal 6 000 000 kronor. Aven om sisom ovan anforts vissa be-
tiankligheter kunna hysas mot en kapitalinvestering av denna storleksord-
ning, bor dock icke foérbises att den produktion, som hir avses, kan komma
att bliva av betydelse for landet. Salunda skulle enligt vad som upplysts till-
verkning pa omrédet kunna tillféra marknaden virdefulla produkter med
vidstrickt anvindningsomrade. P4 grund hiirav och da vidare gjorts giillande
att goda utsikter skola finnas for att tillverkningen skall kunna limna ett
ur driftsekonomisk synpunkt tillfredsstillande resultat, anser utskottet skl
tala for att bolaget beredes mojlighet att utfoéra de for Andamalet erforder-
liga nyanlidggningarna.

Vidkommande séttet for bestridandet av de ifragasatta investeringarna kan
utskottet ansluta sig till vad departementschefen hiirutinnan foreslagit. Ut-
skottet finner alltsa, att finansieringen icke bor ske enbart genom upplaning,
sasom bolaget narmast tinkt sig, utan att redan nu en viss del av det erfor-
derliga beloppet tillskjutes i form av aktiekapital. Utskottet har funnit sig
kunna tillstyrka, att denna del bestimmes till 3 000 000 kronor. Vad be-
triffar aterstoden av kapitalanskaffningen synes utskottet limpligt, att med-
givande limnas bolaget att i den mdn egna medel icke sta till forfogande fa
upptaga lan mot pantforskrivning av inteckningar i bolagets egendom.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag a4 motionen II: 416, till Teckning av ylterligare
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aktier i Svenska skifferoljeaktiebolaget for budgetaret 1947/
48 under fonden for statens aktier anvisa ett investerings-
anslag av 3 000 000 kronor.

Stockholm den 17 juni 1947.

P4 statsutskottets viagnar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 190.

Reservation

av herrar Karl Andersson, Onsjé och Birke.



