Statsutskotlets utlatande mr 163. 1

Nr 163.

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende vissa dgoutbyten och fastighetsforsiljningar.
(4:e avd.)

I propositionen nr 252 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsrAdsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 25 april 1947,
ioreslagit riksdagen medgiva, dels att viss under jarnvigsstyrelsens respek-
tive vag- och vattenbyggnadsstyrelsens forvaltning stiende fast egendom i
Luled och Sodertdlje ma pa de villkor, som angivas i tvd berdrda statsridds-
protokoll bifogade avtal, limnas i utbyte for forvirv genom agoutbyte av viss
annan mark, dels att ett under vattenfallsstyrelsens forvaltning stiende mark-
omrdde inom kvarteret Néaktergalen i Trollhdttan méa forsiljas pa de villkor,
som angivas i ett vid samma statsrddsprotokoll fogat kopekontrakt, dock med
de dndringar diri, som av departementschefen forordats, dels ock att Kungl.
Maj:t mé tills vidare utan riksdagens samtycke i varje sirskilt fall forsilja
ytterligare fastigheter frin det under vattenfallsstyrelsens forvaltning stillda
Skrillebergsomradet i Trollhittan, oavsett att sidan fastighets taxerings- eller
uppskattningsviirde Gverstiger 25 000 kronor, samt vid dessa forsiljningar 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med av departementschefen angivna riktlinjer
foreskriva de former och villkor, under vilka forsiljningarna skola &dga rum.

Med bifall till Kungl. Maj:ts dirom i propositionen 1946:198 framlagda
forslag har riksdagen i skrivelse 1946: 151 bemyndigat Kungl. Maj:t, bland
annat, att under budgetaret 1946/47 utan riksdagens samtycke i varje sirskilt
fall besluta om forsiljning av kronan tillhorig fast egendom, saframt taxe-
ringsvardet eller det vid sarskild uppskattning utronta saluvirdet & egen-
domen uppgar till hogst 25 000 kronor. Vidare forklarade riksdagen, att vad
sdlunda medgivits rorande forsiljning av kronan tillhorig fast egendom skulle
gilla jaimval betraffande byte av sidan egendom. Dirjimte har riksdagen
limnat utan erinran ett 1 propositionen framfort forslag, att i avvaktan pd
resultatet av sirskild utredning rorande statens forsiljningspolitik betraf-
fande fastigheter for bostadsbyggnadsandamél Kungl. Maj:t skulle tills vidare
erhilla befogenhet att vid forsiljning jamlikt nyssberérda bemyndigande av
dylika fastigheter gora avsteg — dér s& befunaes péikallat och garantier funnes
for att det ligre forsiljningspriset icke foranledde enskild spekulationsvinst
— fran den allmiinna regeln, att priserna skola ur affirssynpunkt vara s& for-
delaktiga for staten som mojligt. Niamnda forslag var foranlett av en fram-
stillning av statens byggnadslanebyrd, som patalat, att vissa myndigheter vid
forsiljning och viirdering av mark tillimpade principer, vilka icke stode i

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 6 saml. Nr 163-—164. 1811 47



2 Statsutskotlets utlitande nr 1683.

Overensstimmelse med statsmakternas intresse av att underlitta bostadspro-
duktionen och forhindra stegring av hyresnivan.

Med skrivelse den 6 mars 1947 har jarnvigsstyrelsen understillt Kungl.
Maj:ts provning ett den 27 februari 1947 dagtecknat, mellan statens jirn-
vagar, & ena, samt Luled stad, & andra sidan, upprittat avtal, enligt vilket
staden av kronan férvirvat ett markomride om H1 615 m? av stadsigan nr 400
i staden med dard uppforda bostadshus samt staden till kronan Gverlatit vissa
markomriden om tillhopa samma areal vid Notvikens station samt mellan Not-
viken och staden.

Avtalet, vilket sisom bilaga (Bilaga A) fogats till statsrddsprotokollet, har
godkiints av stadsfullmiiktige i Lule& den 27 februari 1947.

Jarnvigsstyrelsen har anfort, att det omréde, som skulle Gverlatas till
staden, vore avseft att utnyttjas for bostadsindamil. De & omradet beligna
byggnaderna innehélle sammanlagt 20 bostadsligenheter, vilka for nirvarande
utnyttjades sisom bostider at vid statens jarnvigar anstilld personal. For
byggnaderna skulle staden erligga 275 000 kronor samt tillforsikra befattnings
havare vid statens jirnvigar viss foretridesritt att hyra ligenheter i hus, som
komme att uppforas pa det avsedda bebyggelseomridet, samt i de Gverlitna
husen s& linge dessa kvarstode & sin nuvarande plats.

Den mark, som statens jarnvigar skulle erhélla, utgores dels av vissa om-
rdden vid Notvikens station och dels av omréden, som erfordrades for anord-
nande av ytterligare ett jarnvigsspir mellan Luled och Notviken. Nigon mel
lanavgift {6r marken skall icke utga.

Departementschefen har for sin del funnit avtalet bora godtagas.

I samband med ombyggnad av Sédertilje kanal har Sodertalje stad, genom
ett mellan staden och vattenfallsstyrelsen ingénget, den 29 maj och den 11
juli 1917 dagtecknat s. k. huvudavtal, forbundit sig att utan ersittning med

full dganderitt till kronan Gverlimna vissa markomriden.

For att mojliggora en ntvidgning av kanalen har sedermera traffats ett den
D juli 1922 dagtecknat tilliggsavtal om utbyte mellan kronan och staden av
viss mark.

Slutligen har mellan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och staden uppgjorts
ett den 28 januari och den 11 februari 1947 dagtecknat avtal, avsett att utgora
overlatelsehandling enligt bestimmelserna i forendmnda bada avtal.

Sistndmnda avtal, vilket sisom bilaga (Bilaga B) fogats till statsradsproto-
kollet, har den 12 februari 1947 godkints av stadsfullmiktige i Sodertilje.
Enligt avtalet overlimnar staden till kronan mark med en sammanlagd areal
av 132 102,60 m? medan kronan till staden overlammar 10 059,95 m2. Virdet
for den mark, som Gverldamnas till kronan, utgér 528 410 kronor 40 6re och
for den mark, som lamnas till staden, 40 239 kronor 80 ore.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har hemstillt, att Kungl. Maj:t métte god-
kinna det den 28 januari och den 11 februari 1947 dagtecknade avtalet.

Departementschefen har tillstyrkt, att avtalet matte godkannas, under fram-
hallande att ingen mellangift vore avsedd att utgd vid fastighetshytet.
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Med skrivelse den 19 mars 1947 har vattenfallsstyrelsen understallt Kungl.
Maj:ts provning ett den 18 och 19 mars 1947 dagtecknat, mellan styrelsen och
Hyresgiisternas sparkasse- och byggnadsforening i Trollhiittan u. p. a. (HSB)
upprattat kopekontrakt, enligt vilket styrelsen mot en kipeskilling av 154 900
kronor till foreningen forsalt ett markomrade om cirka 13330 m? av stads-
igan nr 434 + 435 + 436 + 498 + 499 + 500 + 501 + 502 + 523 i Trollhittan,
vilket enligt faststdlld stadsplan utgdr kvarteret Niktergalen i staden.

Kontraktet har sdsom bilaga (Bilaga C) fogats till statsridsprotokollet.

Vattenfallsstyrelsen har anfort, att ifrdgavarande tomtmark lage inom det
s. k. Skrallebergsomradet, som vore beldget pa de av styrelsen forvaltade egen-
domarna Lilla Hojum och Stavered och {or vilket stadsplan — faststilld enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 18 oktober 1946 — och exploateringsplaner nyligen
uppgjorts.

Forsiljningen till Hyresgiisternas sparkasse- och byggnadsforening avsige
tomter for lamellhusbebyggelse. Kopeskillingen vore baserad pa ett pris av
20 kronor per m® vaningsyta {6r bostadsindamal och 40 kronor per m?* vanings-
yta for affarsindamal.

Ytterligare en del forsiljningar frin Skrillebergsomradet, omfattande sa
stora omraden, att kopeskillingen overstege 25000 kronor, vore nira fore-
stdende, ehuru nagra kontrakt @nnu icke uppgjorts. Det syntes med hinsyn
hartill kunna overviigas, att Kungl. Maj:t utverkade riksdagens bemyndigande
att framdeles godkinna forsiljningar frin Skrillebergsomradet oberoende av
kopeskillingens storlek.

I detta sammanhang har styrelsen framhéllit, att Trollhdttans stad forklarat
sig onska forhandla om inkop av de styrelsens fastigheter vid Trollhdttan,
som passade {for bostadsbebyggelse. En sédan transaktion framstode ur flera
synpunkter som rationell med hinsyn till att staden vid nuvarande storlek
borde vara vil i stind att omhidndertaga markexploateringen och da denna
verksamhet lage nagot vid sidan av vad som numera blivit styrelsens huvud-
uppgift. I avvaktan pi utredningar om stadens framtida utveckling hade for-
handlingarna dnnu icke kommit i ging. Det vore emellertid tydligt, att de
tomtpris, som visade sig erndeliga nu och under den kommande forhand-
lingstiden, komme att inverka i frdga om den betalning, som kunde ernds
vid overlatelse av bostadsmarken till staden. .

Over vattenfallsstyrelsens framstallning har statens byggnadslanebyra
avgivit utlaitande och darvid hinvisat till innehallet i en vid utlatandet fogad
promemoria. Byrdn har forordat att kopeskillingen beriknas efter 17 kronor
per m? vaningsyta {6r bostiderna och 1 enlighet med styrelsens forslag efter
dubbla priset for affirslokalerna eller till (7812 » 17) 132800 kronor +
(110 < 34) 3700 kronor, alltsd tillhopa 136 500 kronor.

Departementschefen har anfort {6ljande.

[ anslutning till sitt forslag om godkdnnande av kopeavtalet har vatten-
fallsstyrelsen limnat en narmare redogorelse for den forsiljningspolitik, som
enligt styrelsens mening bor tillampas vid den fortsatta exploateringen av
styrelsens {6r bostider och smaindustri avsedda markomraden i Trollhittan,
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varav Skrillebergsomriddet utgor en del. Enligt styrelsens uttalande bor efter-
stravas ett affirsmissigt riktigt resultat av ifrdgavarande exploateringsverk-
samhet. Denna hade hittills lamnat en direkt avkastning, som nitt och jimnt
tackte de rena driftutgifterna. Styrelsen riknar med att marktorsidljningarna
under de ndrmaste dren komma att f& den storsta omfattning, som nigonsin
kommer att uppnis. Med hinsyn hirtill bora markpriserna enligt styrelsens
uppfattning bestimmas s, att de motsvara icke blott exploateringskostna-
derna och de ursprungliga anskaffningsvirdena utan dven forrintning av till-
gangskomplexets totalviirde, vilket framridknats sdsom ett med riinta pd rdnta
ackumulerat nettovirde av anskaffningskostnader, driftoverskott eller drift-
underskott samt forsiljningsinkomster, dvensom viss nedskrivning av nyss-
nimnda totalvirde.

Med utgéngspunkt hirifrdn och under antagande att de arliga tomtforsilj-
ningarna under de nirmaste tio &ren komma att omfatta 30 000 & 35 000 m?,
har styrelsen kommit fram till ett genomsnittligt rdmarksvirde av 2 kronor
50 ore per m?® tomtyta. Exploateringskostnaderna ha berdknats till genom-
snittligt 7 kronor 20 6re per m? tomtmark. Med den avvidgning mellan tomter
av olika slag, som styrelsen ansett lamplig, har styrelsen for Skrédllebergs-
omradet riknat med f6ljande tomtpriser, ndmligen f6r mark for hyreshus
20 kronor per m? viningsyta samt for tomter med radhus- eller villabebyg-
gelse 10 kronor respektive 8 kronor 50 6re per m® tomtyta.

I likhet med byggnadslanebyrdn anser jag, att den dominerande stillning,
staten 1 forevarande fall har sdsom markexploator, icke bor utnyttjas for
att uttaga storre ersédttning f6r marken &n vad som betingas av den avkast-
ning, som marken vid tillampning av principerna for den allmdnna statliga
bostadspolitiken kan berdknas giva. En prissidttning enligt sidana normer,
vilka tillimpas eller i varje fall dro avsedda att tillimpas aven f6r kommunal
och privat markexploatering, kan uppenbarligen icke anses innebdra nigon
subvention av bostadsproduktionen i den meningen att vattenfallsverket skulle
{4 underkasta sig ofordelaktigare villkor &n vad som giller f6r dylik exploa-
teringsverksamhet 1 allménhet. Med denna utgdngspunkt har jag efter nir-
mare Overviagande av byggnadslanebyrans berikningar funnit de av byrén
foreslagna sankningarna av priserna {or exploaterad mark till 17 kronor per
m? vdningsyta for hyreshus samt 8 kronor och 7 kronor per m? tomtyta for
radhus respektive villabebyggelse bora godtagas.

I Gverensstimmelse hidrmed forordar jag, att i enlighet med byggnadslane-
byrans forslag kopeskillingen i det nu aktuella fallet nedsattes fran 154 900
kronor till 136 500 kronor.

Vad angér den av byrin berdorda frigan om den i § b av det foreliggande
kopekontraktet intagna bestimmelsen om A&terkopsratt for siljaren, direst
vissa 1 paragrafen nirmare angivna villkor av stadsplanemissig natur icke
iakttagas, anser jag mig med hinsyn till vad byggnadslanebyran anfért 1 &mnet
bora foresld, att denna bestdmmelse far utgd ur avtalet.

Jag torde slutligen till behandling f& upptaga det forslag, som framlagts
av vattenfallsstyrelsen 1 fréga om ordningen f6r statsmakternas fortsatta
provning av forsiljningsérenden betrdffande mark inom Skrillebergsomradet.
Med formilan att ytterligare forséljningar vore néara forestdende inom nimnda
omréde och avsige s& stora delar, att kopeskillingen 1 varje sdrskilt fall komme
att Overstiga 25000 kronor, har styrelsen ifrdgasatt, huruvida icke Kungl.
Maj:t borde utverka riksdagens bemyndigande att framdeles utan riksdagens
samtycke i varje sirskilt fall fi besluta om forsdljningar fran detta omride
oberoende av kopeskillingens storlek. Styrelsens forslag har tillstyrkts av
byggnadslanebyran. Skilet for en dylik utvidgning av Kungl. Maj:ts be-
fogenhet dr narmast det, att en behandling av hithérande drenden 1 nuva-
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rande ordning torde komma att medfora en stagnation av bostadsproduktion’en
1 Trollhiittan under ar 1948. Byggnadsproduktionen i staden dr nimligen i
visentlig man beroende av ifrigavarande forsidljningar, och behovet av mark
for bostadsbyggnadsindamél dr samtidigt sd tringande, att beslutet om fortsatta
forsdljningar icke utan visentliga oldgenheter lirer kunna uppskjutas till nasta
ars riksdag. Med hénsyn hirtill och di det icke torde kunna ifrdgakomma
att framligga ytterligare en proposition i dmnet till innevarande &rs riksdag,
har jag funnit mig bora tillstyrka vattenfallsstyrelsens silunda framlagda
forslag. Vid ifrdgavarande forsiljningar torde Kungl. Maj:t bora, i likhet med
vad som nu giller betriaffande f6rsiljning av fastigheter med ett viirde av hogst
25 000 kronor, dga befogenhet att gora avsteg — dér s& med hénsyn till den
statliga bostadspolitiken befinnes pékallat och garantier finnas for att det
lagre forsaljningspriset icke foranleder enskild spekulationsvinst — frdn den
allménna regeln, att priserna skola ur affarssynpunkt vara si fordelaktiga for
staten som majligt.

Kungl. Maj:t har i {érevarande proposition (punkterna l:o och 2:0) hem-
stallt om riksdagens medgivande att vissa i statsrédsprotokollet angivna,
under jarnvigsstyrelsens respektive vig- och vattenbyggnadsstyrelsens for-
valtning stdende markomraden i Luled och Sodertdlje ma avhdndas kronan i
samband med vissa markbyten mellan kronan och Tuled stad respektive
mellan kronan och Sdédertdlje stad. Utskottet tillstyrker, att riksdagen lam-
nar de begirda medgivandena.

Vidare har (punkt 3:0) foreslagits, att under vattenfallsstyrelsens forvalt-
ning stdende tomter i Trollhdttan om cirka 13 330 m? skola f& forsdljas for
att utnyttjas f6r bostads- och affdrsindamal. Det avtal som styrelsen under
[6rbehall av Kungl. Maj:ts godkinnande triffat med koparen — Hyres-
gisternas sparkasse- och byggnadsférening 1 Trollhédttan — dr upprittat pa
srundval av ett pris per m® véningsyta av 20 kronor f6r bostadsindamal och
av 40 kronor for affirsandamél, vilket motsvarar en kipeskilling av 154 900
kronor. Departementschefen har emellertid med hinvisning till vissa av sta-
tens byggnadslinebyrd angivna normer for faststillande av forsaljnings-
priset & mark som inom Trollhdttan kunde ifrdgakomma till forsiljning
— vilka #ro upprittade med utgngspunkt frin att tomtpriserna icke borde
overstiga den for orten &r 1935 ghllande tomtprisnivin — f[6rordat en fo61-
saljning till ett pris per m® vaningsyta av 17 kronor for bostadsindamal och
av 34 kronor for affirsindamal, vilket motsvarar en kopeskilling av 136 500
kronor. Utskottet — som uppmérksammat departementschefens uttalande,
att en prissittning enligt berérda normer icke kan anses innebira nagon
subvention av bostadsproduktionen i den meningen att vattenfallsverket
skulle fa underkasta sig ofordelaktigare villkor dn vad som giller for dylik
exploateringsverksamhet i allménhet — har icke néigot att erinra mot en for-
siljning pd av departementschefen i angivna hinseende eller i 6vrigt for-
ordade villkor.

Kungl. Maj:t har vidare (punkt 3:0) féreslagit att Kungl. Maj:t matte er-
hilla bemyndigande att tills vidare utan riksdagens horande forsilja ytter-
ligare fastigheter fran nu ifrdgavarande under vattenfallsstyrelsens forvalt-

Utskottet.
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ning stdende tomtomrade i Trollhdttan dven om fastighetens viirde Gverstiger
25000 kronor. Pi av departementschefen anforda skil finner sig utskottet
kunna tillstyrka detta forslag. Vad departementschefen forordat i friga om
de former och villkor under vilka forsiljningarna bora iga rum har icke for-
anlett utskottet till ndgon erinran.

Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstiilla,

a) att ifrdgavarande under jirnvigsstyrelsens forvaltning sta-
ende markomridde av stadsigan nr 400 i Luled jamte ddrd upp-
forda fyra bostadshus ma, for forvirv genom dgoutbyte av vissa
Lulea stad tillhoriga markomraden pd de villkor, som angivas i
det vid stadsraddsprotokollet over kommunikationsirenden for
den 25 april 1947 fogade avtalet, limnas i utbyte till staden;

b) att ifrdgavarande under vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
forvaltning stiende markomradena i Sodertilje ma, for forviry
genom dgoutbyte av vissa Sodertdlje stad tillhoriga markom-
riden pa de villkor, som angivas i det vid berorda statsrads-
protokoll fogade avtalet, limnas 1 utbyte till staden;

c¢) att forenimnda under vattenfallsstyrelsens forvaltning sta-
ende markomriade inom kvarteret Niktergalen i Trollhdttan ma
forsiljas pa de villkor, som angivas i det vid samma statsrads-
protokoll fogade kopekontraktet, dock med de dndringar diri,
som av departementschefen forordats;

d) att Kungl. Maj:t m& tills vidare utan riksdagens samtycke
i varje sirskilt fall forsilja ytterligare fastigheter fran det
under vattenfallsstyrelsens forvaltning stillda Skrillebergsom-
ridet i Trollhdttan, oavsett att sidan fastighets taxerings- eller
uppskattningsvarde Gverstiger 25 000 kronor, samt vid dessa foi-
saljningar i huvudsaklig 6verensstammelse med 1 berorda stats-
radsprotokoll angivna riktlinjer foreskriva de former och vill-
kor, under vilka férsdljningarna skola dga rum.

Stockholm den 3 juni 1947.

Pa statsutskottets vagnar:
J. B. JOHANSSON.,
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