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Nr 159.

Utldtande i anledning av vdckt motion om forbdttrade lonefor-
mdner dt forestdndarna vid landsortens poststationer m. m.

(4:e avd.)

Uti en inom andra kammaren av herr Pettersson i Ersbacken m. fl. vickt
motion (II: 35) har foreslagits, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t métte foranstalta om att férestindarna vid
landsortens poststationer erhalla en bitire avloning samt mera tillfreds-
stdllande lokaler.

I fraga om de skill motiondrerna anfort till stod for sitt forslag far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Over férevarande motion har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, generalpoststyrelsen den 11 mars 1947 avgivit yttrande, vilket
sasom bilaga fogats hirvid. (Bilaga.)

Sedan ett tiotal ar tillbaka har postverkets rorelse undergitt en synner-
ligen kraftig stegring, vilken icke visat tendens att minska. Jimvil for fram-
tiden torde man fa rikna med att denna utveckling kommer att fortga,
vartill icke minst torde bidraga de 6kade arbetsuppgifter som tillagts post-
verket i samband med uppbordsreformen. Det édr uppenbart, att kraven pa
de i forevarande motion avsedda poststationsforestindarna déirigenom blivit
allt stérre. Med hinsyn hirtill synas skil tala fér att ifrigavarande post-
funktiondrer beredas en forbéttrad stéllning i loneavseende. Av general-
poststyrelsens yttrande i drendet framgar emellertid, att férhandlingar skola
upptagas med Sveriges poststationsforestandareforening och att styrelsen
dirvid kommer att 4gna den nu berérda fragan en ingdende saklig provning
under hinsynstagande till den beslutade allméinna forbittringen i statstjan-
steminnens lonevillkor. Utskottet — som forutsitter att syftet med motio-
nirernas framstillning dirigenom blir beaktat — finner med anledning
hiarav den foreliggande motionen icke bora foranleda nagon riksdagens
atgard.

Utskottet hemstiller sialunda,

att motionen II:35 icke ma till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 30 maj 1947.

P& statsutskottets viignar:
J. B. JOHANSSON.

Bihang till riksdagens prolokoll 1947. 6 saml. Nr 159.

Utskottet.
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Vid [irestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar
Olsson, Pauli, Grinebo, Larsson,Karl Andersson, Andrén, Gustaf Karlsson,
Mannerskantz lelstrom Gustav Emil Andersson och froken Osvald; samt

fran andra kammaren herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i
Gronvik, Ward, Malmborg i Skovde, Bergstrom, Falla, Rubbestad, Lind-
holm, Holmstrom Thapper Persson i Vinberg och Jansson i Kalix.
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Bilaga.

Till Riksdagens statsutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anmodat generalpoststyrelsen att till Eder avge ytt-
rande Over en inom andra kammaren av herr Pettersson i Ersbacken m. fl.
vickt motion (II:35) om forbiittrade loneforméaner at forestindarna vid
landsortens poststationer m. m., fir generalpoststyrelsen i drendet anféra
foljande.

Antalet poststationer uppgar for nirvarande till omkring 3 750 st. Hérav
dro ca 1250 st forenade med jirnvigsstation, vars personal ombesorjer post-
goromailen. For dessas handhavande utgir ersiittning till vederborande jirn-
vigsforvaltning enligt sirskild 6verenskommelse mellan generalpoststyrelsen
4 ena samt jirnvigsstyrelsen och Svenska jirnvigsforeningen 4 andra sidan.
Ovriga poststationer, omkring 2 500 st, forestds av personer, anstiillda i post-
verket medelst personliga avtal. Det torde vara dessa avtalsanstillda post-
stationsforestaindare, som asyftas i den avgivna riksdagsmotionen, varfor
generalpoststyrelsen i det foljande inskrinker sig till att berora deras an-
stdllnings- och avloningsférhallanden.

Ersittningen till de avtalsanstillda poststationsforestindarna utgick fore
den 1 januari 1918 med belopp, varom overenskommelse triffades i varje
sirskilt fall. I regel utbjodos poststationsférestandaresysslorna pa entrepre-
nad. I praktiken hade emellertid entreprenadsystemet kommit att trida i
bakgrunden redan tidigare genom att ersittningsbeloppen blivit foremal for
hojningar, sirskilt for de ligst avlonade poststationernas vidkommande, var-
vid hinsyn tagits till rorelsens omfattning enligt ett féor de med jirnvigssta-
tion forenade poststationerna gillande klassificeringssystem. Ar 1918 ge-
nomfoérdes en allméin omklassificering av alla poststationer enligt grunder,
som direfter med vissa av utvecklingen betingade modifikationer tillimpa-
des i drygt ett kvartsekel. Sedan dessa principer for poststationernas klassi-
ficering blivit i viss man otidsenliga till foljd av att postrorelsen med aren
fatt en delvis dndrad karaktir — i detta hinseende ma erinras om den for-
skjutning i postverkets rorelsegrenar, som uppstitt genom verkets alltmera
betydelsefulla uppgift som betalningsférmedlande institution — infordes
fran och med den 1 januari 1945 nu gillande klassificeringsgrunder.

De nya grunderna {or poststationernas klassificering baseras pi en ar 1943
foretagen allsidig arbetstidsundersokning vid ett antal poststationer av varie-
rande typ och storleksordning. IEn for dndamalet tillsatt utredningskommitté,
i vilken Sveriges poststationsforestandareférening foretriddes av sin ordfo-
rande, utarbetade med ledning av det vid undersokningen erhillna materialet
de nu tillimpade klassificeringsgrunderna. Hirvid poingsattes de i klassifi-
ceringen ingaende faktorerna sa, att ett sa riittvisande utslag som mojligt skul-
le erhallas for de arbetsprestationer, som faktorerna representera, med hiin-
syn tagen jamviil till arbetets kvalitet. Arbetsforhillandena vid poststatio-
nerna iro nimligen icke ensartade och kunna som en foljd av den avseviirda
skillnad i storlek, som finnes mellan dem, icke vara det. Vid de mindre post-
stationerna dro géromalen givelvis av mindre omfatining, och olika slag av
transaktioner forekomma dir mera sporadiskt in vid de storre. Klassifice-
ringsgrunderna beakta dirfor diven den omstiindigheten, att poststationsfore-
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standarna — sérskilt vid de mindre poststationerna under en viss tid varje
dag miste sta till postverkets forfogande, ehuru deras arbeiskraft dirunder
icke helt utnyttjas for postgéromal. En nirmare redogérelse for nimnda klas-
sificeringsutredning édterfinnes i bifogade exemplar av Postala Meddelanden
nr 4 for ar 19441,

Till grund for klassificeringen av poststationerna, vilken foretages med tre
irs mellanrum, ligga av poststationerna avgivna statistiska uppgifter och re-
dovisningar.

En poststationsférestdndare bor silunda sjilv kunna berikna poststatio-
nens poingtal och dirmed den klass till vilken den skall hiinféras. De sam-
manstillningar, som goéras for klassificeringen och som ange poingtal savil
for de olika faktorerna som totalt foér envar poststation, dro vidare tillgiingliga
inom generalpoststyrelsen. Det kan i detta sammanhang meddelas, att post-
stationsférestandarféreningens ordférande vid den sista klassificeringen i stor
omfattning tog del av de utférda berdkningarna. Vidare har generalpoststy-
relsens trafikavdelning da si begirts, limnat poststationsférestdndarna spe-
cificerade uppgifter i berérda hiinseende. Den i motionen liimnade uppgiften,
att poststationsforestandarna ej fa tillfille att utéva kontroll éver resultatet
av klassificeringen, ir salunda oriktig.

Bestimmelser rorande de ersitiningar och 6vriga forméner, som utga till
poststationsférestandarna, aterfinnas i bifogade »Allméinna grunder for reg-
lering av ersiitiningen till avialsanstillda poststationsforestindare»!.

Sasom framgar av dessa allmédnna grunder, vilka tillkommit efter féorhand-
lingar mellan generalpoststyrelsen och Sveriges poststationsférestindarefore-
ning, indelas poststationerna med hénsyn till postrorelsens omfattning i klas-
ser. Antalet poststationsklasser, som tidigare utgjorde 17 st, minskades vid
den klassificering, som triadde i tillimpning den 1 januari 1945, till 11, beteck-
nade med nummer i I6pande f6ljd med postkontoren och postexpeditionerna,
eller fran 10 till 20. Endast poststationerna tillhérande klasserna 10—12 iro
av sadan storlek, ait postarbetet beriiknats kriva full tjinstgoringstid (208
timmar per manad) for forestindarna. For poststationer av klass 13 har man
riknat med en genomsnittlig effektiv arbetstid av 7 timmar per vardag, och
sedan minskas den effektiva arbetstiden successivt, sa att den vid en post-
station av ligsta klassen — klass 20 — beriiknas utgéra cirka 1 '/2 timme. S&-
som ovan namnts, har emellertid viss ligre ersitining ansetts béra utga dven
for sadan tid, da poststationsforestandare star till postverkets férfogande utan
att hans arbetskraft tages i ansprak for utférande av postgéoromal. Denna tid
har vid poststation av ligsta klassen uppskattats till omkring 3 timmar per
sockendag, men édr givetvis av mindre omfattning vid poststation med storre
postrorelse. Postarbetet vid de mindre poststationerna éir foljaktligen icke av
den omfatiningen att forestindare har full sysselsidtining dirmed, utan fore-
standarskapet dr i dylika fall i regel en bisyssla. Forestindarna for de mindre
poststationerna ha dven vid sidan av sin anstillning i postverket annat yrke,
exempelvis inom handel, hantverk, jordbruk och dylikt eller hushall.

Till de avtalsanstillda poststationsférestandarna utgar arvode enligt en 10-
neplan, som ansluter sig till civila avléningsreglementets l6neplan och omfat-
tar Ioneklasserna A 1—A 10 i denna med utbyggnad av fjorton liigre 16neklas-
ser, betecknade med bokstiverna a—n. Forestandaren for en poststation av
klass 10 uppbir salunda arvode, motsvarande 16n enligt civila avloningsreg-
lementets l16negrad A 6. Da forestandarna f6r ndrmast hogre postanstalisklass,

1 Héar uteslutet,
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postexpeditioner av klass 9, éro placerade i I6negrad A 7, har nigon hégre 16-
negradsplacering for poststationsforestindare sjilvfallet ej kunnat komma
ifriga. Poststationsforestindarna erligga emellertid icke pensionsavgifter,
varfor en poststationsforestindare av klass 10, som konstitueras till stations-
miistare av klass 9, hiirvid icke erhéller ndgon forbiittring av sina kontanta
avloningsforminer. Den Ovre grinsen for poststationernas lénegradsplace-
ring har salunda helt varit beroende av statsmakternas virdesittning av
forestindarskapet for nidrmast hogre postanstaltsklass. Iran den silunda
givna utgdngspunkten har inplaceringen pad léneskalan av ovriga poststa-
tionsforestandare skett med beaktande av arbetets vikt och omfattning. S&-
som ovan niamnts har emellertid vid 16nesiitiningen hinsyn jimvil tagits till
den tid, da poststationsforestindaren ir bunden av sin syssla utan att helt
vara sysselsatt i postverkets tjinst, vilket medfért en i forhallande till arbets-
méingden hdogre ersiittning vid de mindre postanstalterna.

Vid poststationer tillhorande de tre hogsta klasserna tillhandahaller post-
verket lokaler, bekostar lokalernas mdblering, uppvirmning, belysning och
stiidning samt anstiller erforderliga bitriden. Vid annan poststation aligger
det i regel poststationsforestindaren att sjilv tillhandahélla lokal for post-
stationen m. m. Till bestridande av hirav féranledda utgifter utgir expens-
anslag. Detta har faststillts pa grundval av en ar 1938 verkstiilld utredning
rorande expensutgifterna vid samtliga poststationer. Rorligt tilligg utgar
med 31 9o pa expensanslaget. Da hyreskostnaderna utgoéra den ojamforligt
storsta delen av de kostnader, som skola bestridas av expensanslaget, och in-
dex for hyresstegringen ér jimforelsevis 1dg, torde full kompensation for
expensutgifternas stegring ha erhallits.

Poststationerna lyda i organisatoriskt hinseende nirmast under postkon-
toren. Vederbdrande postmiistare har att vid de en 2 tvi ganger arligen Ater-
kommande inspektionerna av poststationerna tillse, att deras lokaler hallas
i tillfredsstillande skick. Den av motionirerna ifrigasatta kontrollen av post-
lokalernas beskaffenhet finns silunda redan. Det maste dock erkinnas, att
poststationernas lokaler icke Overallt dro tillfredsstillande. Sirskilt giller
detta lokaler, som tillhandahéallas av poststationsforestindarna sjilva. D4
den utgaende expensersiitiningen, sa vitt generalpoststyrelsen kunnat finna, i
regel vil forslar att ticka de utgifter for lokaler m. m., for vilken den ir av-
sedd, maste det emellertid i forsta hand ankomma pa poststationsforestan-
daren sjilv att sorja for att poststationslokalen ér limplig och erbjuder till-
fredsstillande arbetsférhallanden. Tyvirr synas posistationsforestandarna
ofta anse expensanslaget snarare som en loneférman dn som ett anslag for
bestridande av vissa utgifter, vilket gor dem mindre benigna att halla full-
goda lokaler. Man fir dock iiven taga hinsyn till att det under nu ridande
forhallanden pa hyres- och byggnadsmarknaden ofta ar svart eller rent av
omojligt att, dven om viljan ir god, ordna fullgoda postlokaler. Det ir dir-
for forklarligt, om postverket for nirvarande maste moderera sina krav pa
poststationsforestindarna i niimnda hiinseende.

Generalpoststyrelsen iir Overhuvudtaget mycket intresserad av att, da for-
hallandena det medge, soka aviigabringa en genomgiende forbiitiring av lo-
kalférhallandena vid poststationerna pa landsbygden.

Vad hiirelter angar de provisoriska avloningstilliiggen, ha dylika utgatt till
poststationsforestandarna efter grunder, som i stort selt éro jimforbara med
dem, som tilliimpats belriiffande statstjiinstemiinnen. Sjilviallet mastie dock
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vid bestimmandet av beloppen hiinsyn tagas till att det hiir i stor omfattning
var friga om personal, vars arbetskraft endast delvis togs i ansprak i post-
verkets tjianst.

Sedan 1944 ars riksdag fattat beslut om provisoriskt 16netilligg under
budgetaret 1944/45 At vissa befattningshavare i statens tjiinst, tillerkiinde
generalpoststyrelsen efter forhandlingar med Sveriges poststationsforestan-
dareforening de avtalsanstillda poststationsforestindarna provisoriska er-
sdttningstilligg. Dessa, som beridknades med hiinsynstagande till att post-
stationerna till stérsta delen voro beligna pa platser hiinférliga till de ligsta
ortsgrupperna, utgingo med 60 kronor for ar i léneklasserna n—j samt 8,
120 kronor for ar i klasserna i—g, 180 kronor i klasserna f, e och 7, 240 kro-
nor i klasserna d och ¢, 300 kronor i klasserna b, a och 6 samt 360 kronor i
klasserna 1—5.

Under ar 1946 kommo de avtalsanstillda poststationsférestdndarna i at-
njutande av tillfilligt erséttningstilligg i form av ett engdngstilliigg, som av-
sag att motsvara det provisoriska lonetilligg at befattningshavare i statens
tjinst, som utgick enligt kungl. kungorelsen 74/46. Engéingstilligget utgick
med féljande belopp:

Poststationsférestindare

av klass Kronor

20—19 60
18 120
17 150
16 210
15 240
14 270

13—10 300

Under innevarande budgetar utgar provisoriskt ersittningstilligg med
foljande belopp till poststationsforestindarna:

Poststationsforestindare Provisoriskt tilligg
med arvode enligt 16neklass per manad

n—k 10

j—h 15

g 20

f—e 25

d 30

c 35

b 40

a 45

1 50

2— 3 55

4—10 60

Jamvil engangstilligget och det nu utgdende provisoriska ersiittningstillig-
get ha faststillts efter forhandlingar mellan generalpoststyrelsen och Sveriges
poststationsforestindareforening och i fullt samforstind med féreningen.
Dessa tilliggsersiittningar skulle visserligen i princip tillkomma befattnings-
havare, som avlonas i enlighet med av Kungl. Maj:t och riksdagen faststillda
16neplaner eller dirmed overensstimmande 16neplaner och borde salunda ha-
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va utgalt endast till poststationsférestindare med arvode enligt 16neklasserna
1—10, vilka, sasom forut nimnts, dro identiska med civila avloningsregle-
mentets motsvarande loneklasser. Generalpoststyrelsen fann dock skiligt till-
erkiinna iiven 0vriga poststationsforestindare denna forman, dirvid dock, si-
som ovan framhallits, beloppen jimkades med hiinsyn till att friga var om
personal, som icke hade full sysselsitining i postverkets tjinst.

Av bilagda sammanstillning! framgér, med vilka belopp arvode och expens-
anslag, inklusive rorligt tilligg och provisoriskt ersittningstilligg, fér nirva-
rande utga till poststationsforestindare av klass 13, 15, 17 och 20 pa A-, E-
och I-ort dvensom ersiittningsférhdjningen vid uppflyttning till hégre lone-
klass.

Vid tilltridandet av poststationsforestindarbefatining erhaller vederboran-
de i regel arvode enligt ligsta 16neklassen inom resp. poststationsklass. Efter
fem ars tjinstgoring uppflyttas poststationsforestindaren under forutsittning
av vil vitsordad tjinstgoring till nirmast hogre loneklass. Ytterligare upp-
flyttning till hogre 16neklass sker dérefter med tredrsintervaller, till dess hog-
sta loneklassen inom vederborande poststationsklass uppnatts. Vid forflytt-
ning fran en poststation av ligre till en av hogre klass tillimpas i friga om
poststationsférestandare i stort sett samma principer som vid befordran av
tjinstemiin. Poststationsforestiandarens loneklassplacering blir saledes i sa-
dant fall avhéngig av skillnaden i klass mellan den nya och den férutvarande
poststationen med ritt for honom att i viss mén tillgodoriikna tjinstetiden vid
den forutvarande poststationen (sneddning). Den i motionen limnade uppgif-
ten att alla alderstilligg indragas vid forflyttning fran ligre till hégre 16ne-
klass Overensstimmer sdlunda icke med verkliga forhallandet.

Tjianstgoringstraktamente utgir fér nirvarande till poststationsforestin-
dare vid tjinstgoring sasom forestdndare for annan poststation i form av for-
hojning av vikariatslénen med 3 kronor per dag. Generalpoststyrelsen éver-
viger emellertid att hdja sistnimnda belopp. Uppgiften att lantbrevbirare
skulle dga uppbira tjinstgoringstraktamente med 13 kronor per dygn ir icke
riktig och torde sannolikt bero pa en forvixling av tjinstgoringstraktamente
och traktamente enligt resereglementet, vilket fore den 1 januari 1947 for sa-
val lantbrevbiirare som poststationsférestindare uppgick till 13 kronor per
dygn men numera hdjts till 17 kronor fér dygn.

Sedan statstjinsteméinnens 16nefriga numera i princip 16sts genom 1946 ars
hostriksdags godkiinnande av forslaget till nya l6neplaner, har Sveriges post-
stationsforestindareférening hos generalpoststyrelsen hemstillt, att den grupp
postfunktioniirer, som foreningen representerar, skall komma i dtnjutande av
motsvarande avloningsforbittringar. For nirvarande pagéir dessutom arbetet
med en omklassificering av poststationerna, vilken avses skola triida i tillimp-
ning den 1 januari 1948. Den stegring i postrirelsen, som intriitt sedan se-
naste klassificering, och de nya arbetsuppgifter, som tillforts postverket sedan
den forra klassificeringen, kommer givetvis att medféra, att poststationer,
vars rorelse 6kals under den sistforflutna tredrsperioden, flyttas upp i hogre
klass.

Postverkets kostnader for poststationerna ulgjorde i avrundade tal

ar 1935 6 300 000 kronor
» 1940 8 500 000 »
» 1945 13 400 000 »

' Hir utesluten,



8 Statsutskottets utldtande nr 159.

Den allmiinna poststationsregleringen frdn och med den 1 januari 1945 med-
forde en utgiftsokning for postverket av i runt tal 1500 000 kronor, vilken
huvudsakligen kom de mindre poststationerna till del. I den man klagomal
under senare ar anférts mot lonesiittningen, ha de huvudsakligen hirrort fran
forestindare for poststationer av hogre klass. I friga om dessa har ju styrel-
sen dock, sasom tidigare framhéllits, mést taga hinsyn till att postexpeditio-
ner av klass 9 hanforts till 16negrad A 7 i civila avloningsreglementet. De stor-
re poststationerna omorganiseras ocksa, sa snart anledning dirtill foreligger,
till postexpeditioner. Sedan den 1 januari 1945 hava silunda omkring 130
poststationer ersatts med postexpeditioner och deras forestdndare konstitue-
rats till stationsmistare.

* Infor de stundande forhandlingarna med poststationsforestandareforenin-
gen anser sig generalpoststyrelsen icke i detta sammanhang bora taga still-
ning till fragan om den blivande lonesittningen. Styrelsen kommer sjilvfallet
dock att 4gna denna fraga en ingaende saklig provning under hinsynstagan-
de till den beslutade allménna forbéttringen i statstjinsteminnens lénevillkor.

Stockholm den 11 mars 1947.
Kungl. generalpoststyrelsen

ERIK SWARTLING.

ARvID LINNAS.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1947
471805




