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Nr 14%.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
bdttrad lénestatistik.
(3:e avd.)

I propositionen nr 225 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 11 april 1947, fore-
slagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av chefen for fi-
nansdepartementet angivna forberedande atgirder for forbattring av den of-
ficiella lonestatistiken.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 januari 1946 tillkallades sar-
skilda sakkunniga for att inom finansdepartementet bitrida med utredning
angdende forbittrad lonestatistik, nimligen ledamoten av riksdagens forsta
kammare, landshévdingen Th. E. N. Bergquist, tillika ordférande, direktéren
E. H. Brodén, sekreteraren L. G. Rehn, direktéren G. A. Styrman, statistik-
foraren G. 1. H. Svensson och ledamoten av riksdagens forsta kammare, di-
rektéren O. V. Aman.

De sakkunniga — vilka antagit benimningen 1946 &rs l6nestatistiksak-
kunniga — ha avgivit ett den 11 december 1946 dagtecknat betinkande i
amnet (SOU 1946: 90). De sakkunniga ha med utgangspunkt fran verkstillda
undersékningar och inhiimtade yttranden diskuterat behovet av och former-
na for en utvidgning av den offentliga I6nestatistiken, ivensom hiirmed for-
knippade organisatoriska spérsmal. Hirvid har forutsatts, att den offent-
liga l16nestatistiken jimvil framdeles skulle i huvudsak handhavas av social-
styrelsen samt att detaljerade planer betriffande denna statistiks omfattning
och utformning skulle utarbetas av socialstyrelsen i samrad med arbetsmark-
nadens partsorganisationer.

I enlighet med sina direktiv ha de sakkunniga haft 6verliggningar med de
utredningsmiin, som chefen for justitiedepartementet den 31 december 1945
tillkallat for att verkstilla en forberedande utredning om 6kad offentlig redo-
visning av foretagens ekonomiska férhallanden.

Den nordiska expertkommittén fér samordning av Ionestatistiken, vilken
kommitté konstituerats vid sammantriide i Képenhamn i juni 1946, har in-
formerats om de sakkunnigas arbete.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av ett stort antal myndigheter
och organisationer.
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Den offentliga lonestatistikens uppgifter.

Lénestatistiksakkunniga framhalla betriffande de krav, som bora stillas
pa den offentliga lonestatistiken, att denna statistik limpligen borde kunna
praktiskt utnyttjas sdsom informationsmaterial dels far forhandlingar om
Iéneavtal, dels for den allméinna ekonomiska och sociala politiken. Vid for-
handlingar om arbetsavtal och overliggningar betriffande lénepolitiska fra-
gor vore det salunda onskvirt, att arbetsmarknadens parter och det allmén-
nas organ hade tillgdng till en lonestatistik, som gidve mojlighet att bedoma
det aktuella loneliget och som atnjote samtliga parters fortroende. Ur den
allménna ekonomiska och sociala politikens synpunkt vore det enligt de sak-
kunnigas uppfattning av vikt, att forandringar i olika lontagargruppers in-
komstlidge snabbt kunde registreras samt att den offentliga statistiken gave en
i mojligaste man aktuell och detaljerad bild av lonestrukturen inom né-
ringslivet. Lonestatistiken borde vidare kunna giva kunskap icke blott om de
genomsnittliga loneinkomsterna inom olika néringsgrenar for vissa huvud-
grupper av arbetstagare, utan i viss utstrickning diarjaimte om de individuella
l6nevariationerna och om de skiljaktigheter i l1oneinkomst, som stode i sam-
band med levnadsalder och yrkesspecialitet. En salunda differentierad sta-
tistik torde enligt de sakkunniga vara noédvindig for ett mera exakt bedo-
mande av verkningarna pa inkomstutvecklingen av dndringar i loneavtal;
kidnnedom om de individuella l6neinkomsternas spridning och om loneliget
for olika yrkesgrupper inom en och samma bransch vore saledes erforderlig
fér att man med storre bestimdhet skulle kunna forutse effekten av ett visst
avtal pa foretagens samlade loneutbetalningar och pa olika gruppers lone-
standard. De sakkunniga papeka vidare, att en differentierad statistik over
loneinkomsterna skulle kunna giva dels ckade mojligheter att utforma avtal
pa si siitt, att vissa bestimda onskemal rorande det relativa l6neliget for
olika grupper kunde tillgodoses, dels ock detaljerade upplysningar i férhand-
lingsarbetets intresse om loneférhillandena vid sirskilda foretag. De sak-
kunniga finna emellertid, att de praktiska behov, som den offentliga lone-
statistiken enligt vad nu sagts borde fylla, endast kunde tillgodoses genom en
betydande utvidgning av den statliga lonestatistiken.

Bland lonestatistiksakkunniga ha tvd ledamoter, herrar Brodén och Styr-
man, i sarskilt yttrande anmélt avvikande mening bland annat betriffande
den offentliga lonestatistikens allmédnna betydelse.

Departementschefen har for sin del anfort foljande.

Vad majoriteten av de lonestatistiksakkunniga anfort om den offentliga 16-
nestatistikens uppgifter féranleder icke néagon erinran fran min sida. Lo-
nestatistiken bor salunda enligt min mening utformas pa sadant sitt, att den
kan tjdna sasom informationsmaterial for den allminna ekonomiska och so-
ciala politiken och utnyttjas vid forhandlingar om loneavtal pa arbetsmark-
naden. Aven om en ingdende kinnedom om de individuella l6neinkomsternas
spridning, sisom de tvd reservanterna inom utredningen framhaéllit, icke ar
nédvindig for kollektivavtalsforhandlingarna, torde svérligen kunna forne-
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kas att det maste vara till fordel for forhandlingarna, om dessa kunna bygga
pa ett sakligt sett tillfredsstillande, vil differentierat material, vars objektiva
karaktar erkdnnes av bada parter.

Det ar givet, att den offentliga lonestatistiken dven kan bidraga till att ge
en forbédttrad kunskap om olika foretags ekonomiska forhallanden och sé-
tillvida ingar sdsom en betydelsefull detalj i det problemkomplex, som ak-
tualiserats genom riksdagens begiran om utredning angiende mojligheterna
att skapa en bittre allmin insyn i foretagens ekonomiska férhillanden. Lo-
nestatistiken har emellertid sa sjalvstindiga och omfattande uppgifter i for-
hallande till sistnimnda, hittills blott preliminirt utredda problem, att jag
funnit angelidget att redan nu till fristiende behandling upptaga fragan om
vissa atgirder for skapande av en forbittrad lonestatistik. De av mig i det
foljande forordade atgidrderna kunna icke i ndgon man vara dgnade att for-
svara tillgodoseendet av de syften, som foranlett riksdagens hemstillan om
utredning rorande en Okad insyn i foretagens ekonomiska forhallanden.

Riktlinjer for lonestatistikens forbattring.

Enligt de sakkunnigas uppfattning borde socialstyrelsens lonestatistik i
forsta hand utvidgas dels s, att man verkstéllde arliga snabbundersékningar
av det aktuella loneldget, baserade p& nominativa primiruppgifter for en
kortare period dn ett ar och fardigstidllda sa snabbt, att de kunde utnyttjas
i det aktuella féorhandlingsarbetet, dels ock sa, att man med vissa ars mel-
lanrum verkstillde lonerdkningar, baserade pa nominativa primiruppgifter
for ett helt ar, vilka mojliggjorde en mera ingdende belysning av loneforhéal-
landena inom olika nirings- och yrkesgrupper m. m.

De sakkunniga framhalla, att behovet av tillforiitlig statistisk information
rorande loneférhallandena for olika yrkes- och aldersgrupper och rorande
spridningen i de individuella l6neinkomsterna ej kunde tillgodoses pa annat
sitt dn genom inhidmtande av uppgifter fran vederborande arbetsgivare ro-
rande enskilda lontagares arbetstids- och loneforhillanden. I den mén den
offentliga lonestatistiken skulle baseras pa dylika uppgifter, syntes det dir-
tor de sakkunniga ofrankomligt, att skyldighet stadgades for arbetsgivare
att p4 anmodan fran socialstyrelsen limna sidana uppgifter.

En narmare redogorelse for de sakkunnigas forslag och reservanternas ut-
talande lamnas i statsradsprotokollet, s. 12—18.

Betriaffande yttrandena over forslaget far utskottet hiinvisa till den pa s.
19—27 i statsradsprotokollet limnade redogorelsen.

Departementschefen har for sin del anfort foljande.

I likhet med de lonestatistiksakkunniga finner jag onskvirt, att en ut-
vidgning och forbittring av den offentliga lonestatistiken kommer till stand
for att lonestatistiken pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna fylla sina
huvuduppgifter, nimligen att tjina dels sasom informationsbas for den eko-
nomiska och sociala politiken, dels ock sasom underlag vid féorhandlingar om
loneavtal mellan parterna pa arbetsmarknaden. Aven om jag saledes i prin-
cip ar ense med de sakkunniga om behovet av en utvidgning och forbiittring
av den offentliga lonestatistiken, anser jag mig likvial for niarvarande icke
beredd att fororda en sadan omliggning av lonestatistiken, som de sakkun-
niga foreslagit. Ett genomfoérande av de sakkunnigas forslag skulle onekligen
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i avseende 4 uppgiftslimnandet medfora ett icke ovisentligt 6kat kameralt
arbete for naringslivets foretag, vilkas kamerala resurser dnnu i betydande
grad tagas i ansprak av overgangssvarigheterna vid killskattereformen, och
skulle i avseende & bearbetningen medféra en avsevirt vidgad administrativ
apparat. PA grund hirav synes man vid nu radande brist pa arbetskraft
bora iakttaga viss forsiktighet vid utbyggnad av Ionestatistiken. Kravet pa
forsiktighet i dagens ldge accentueras dven av det forhallandet, att vissa for
den offentliga lonestatistikens omlaggning betydelsefulla fragor dnnu icke
vunnit en tillfredsstillande 16sning. Enligt min mening tarvar fragan om
samordningen av lonestatistiken med annan ekonomisk statistik ytterligare
utredning. likasa fragan huruvida uppgiftsinsamlingen for lonestatistiken
behover omfatta samtliga arbetstagare eller kan begrinsas till ett representa-
tivt urval. I avbidan pa ett narmare klarliaggande av dessa problem finner jag
lampligt att avgorandet angdende den offentliga lonestatistikens framtida om-
fattning och organisation uppskjutes.

Det ar emellertid angeliaget att reformen av lonestatistiken icke hidrigenom
forskjutes alltfor langt i framtiden utan att forutsdttningarna foér genomfo-
randet av en forbattrad lonestatistik, i den man sa kan ske, redan nu skapas
och de forberedelsearbeten, som for niarvarande kunna vidtagas, ocksa kom-
ma till stand.

For att den offentliga 1onestatistiken skall kunna fylla sina huvuduppgif-
ter utgar jag, i likhet med de sakkunniga, sdsom sjilvklart ifran att denna
statistik, atminstone savitt angar flertalet niaringsomraden, mdiste grundas
pa nominativa primaruppgifter rorande arbetstid och loneinkomster, inham-
tade fran vederborande arbetsgivare. Blott pa basis av uppgifter av sadan art
synes mojligt att erhalla en lonestatistik, som — 1 motsats till socialstyrel-
sens nuvarande lonestatistik for industriarbetare m. fl. — belyser spridning-
en av loneinkomsterna och de skiljaktigheter i inkomst, som betingas av lev-
nadsalder och yrkesspecialitet. For att en statistik av detta slag med si-
kerhet skall bli fullt representativ och tillforlitlig och icke komma att pa-
verkas av godtyckliga faktorer, har jag i likhet med de sakkunniga funnit
det vara ofrankomligt att den baseras pa obligatorisk uppgiftsskyldighet for
de berdrda arbetsgivarna. Denna uppgiftsskyldighet bor givetvis, niar den
tages i ansprak, utformas i néira samrad med arbetsgivarorganisationerna och
under beaktande av de inom olika naringsomraden skiftande forhallandena.
Man torde kunna rdkna med att, sedan killskattereformen genomforts, det
administrativa merarbetet for foretagarna pa grund av den uppgiftsskyldig-
het, som kan komma i fraga, skall bli relativt begrinsat. Det torde fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att utfiarda erforderliga bestimmelser om skyldighet for
arbetsgivare att pA anmodan av socialstyrelsen limna uppgifter om anstillda
personers arbetstids- och loneforhallanden.

De sakkunniga ha foreslagit, att socialstyrelsen skulle beredas mojlighet
att efter framstillning fran partsorganisation, forlikningsman eller annan
myndighet verkstéilla lonestatistiska undersokningar betriaffande sidrskilda
foretag eller att till sdidan organisation eller myndighet i samband med avtals-
forhandlingar utlimna Ionestatistik betrdffande siirskilt foéretag. Det &r
givet att en sddan anordning kan vara av stort viirde ur férhandlingsarbetets
synpunkt, och jag vill tillstyrka att méjligheter hirfor tillskapas. De #nd-
ringar i sekretesslagen, som foranledas hirav, torde senare komma att an-
méilas av chefen for justitiedepartementet.

De sakkunniga ha férordat, att de hos respektive foretag anstillda skulle
genom ombud erhalla tillfédlle, férslagsvis under nigon vecka, att granska de
uppgifter, som arbetsgivaren avsage att limna till l6nestatistiken. Jag delar
uppfattningen, att en anordning i sadant syfte dr fgnad att skapa okat for-
troende fran partsorganisationernas sida for den offentliga lonestatistiken.
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Jag utgar emellertid ifran att arbetsgivarna i allméinhet icke ha anledning att
motsitta sig en dylik anordning utan finna det naturligt att bereda ombud
for sina egna arbetare tillfille till sidan granskning av uppgifterna, innan
de avlimnas till socialstyrelsen. Dérest nigon foretagare skulle av sirskilda
skil avboja detta, bor det std honom fritt att direkt insinda uppgifterna till
styrelsen. Mojlighet bor dock i sddant fall foreligga for myndigheten att efter
Kungl. Maj:ts anvisningar prova de antérda skilen emot ett utlimnande av
de insénda uppgifterna och att silunda, dir granskning finnes erforderlig,
utstilla uppgifterna till granskning av ombud fér de anstillda. Vid behand-
ling av den nyss berérda frigan om indring i sekretesslagen torde jamvil
detta 6nskemal komma att beaktas.

Direst av partsorganisation hos socialstyrelsen begires utférandet av en
sarskild lonestatistisk utredning, som eljest icke skulle av styrelsen ha utforts,
forutsiatter jag i likhet med de sakkunniga att de sirskilda kostnaderna for
bearbetningen gildas av vederborande partsorganisation. I 6vrigt kommer
omfattningen av de lonestatistiska undersékningar, som av styrelsen fram-
deles skola verkstillas, att bestimmas av ramen fér medel, som riksdagen
varje ar anvisar for dndamalet. Av skiil som tidigare anforts ir jag icke be-
redd att for nésta budgetir dska niagra medel fér nya lonestatistiska under-
sOkningar.

Ett betydelsefullt forberedelsearbete for reformen av lonestatistiken torde
emellertid redan under nésta budgetir bora utféras inom socialstyrelsen. De
sakkunniga ha framhallit att firdigstillandet av en enhetlig yrkesnomenkla-
tur, med hénsyn till alla dirmed forknippade svarigheter, i och for sig méste
komma att draga en avsevird tid. Det forhallandet, att de sakkunniga icke
verkstillt en realprovning av denna friga utan stiillt arbetet pi en enhet-
lig yrkesnomenklatur pa framtiden, har vid remissen ofta Aberopats som
skil for ett uppskov med hela foérslaget om forbittrad 16nestatistik. For min
del finner jag det angeldget att arbetet med firdigstillandet av en enhetlig
vrkesnomenklatur snarast igingsittes inom socialstyrelsen. Dirvid bor be-
aktas den inom statens arbetsmarknadskommission pagdende utrednings-
verksamheten for utarbetande av ett yrkeskartotek till hjilp vid yrkesvig-
ledningen. Den erfarenhet, som erhéllits vid arbetet pa detta kartotek, torde
i olika hénseenden vara av virde vid uppgorandet av en yrkesnomenklatur.
Det synes mig darfér limpligt att socialstyrelsen erhaller i uppdrag att i
samarbete med statens arbetsmarknadskommission firdigstilla den for den
offentliga l6nestatistiken erforderliga yrkesnomenklaturen.

Utskottet.

I likhet med departementschefen anser utskottet att lonestatistiken bor
utformas pa sadant sitt, att den kan tjina sisom informationsmaterial for
den allménna ekonomiska och sociala politiken och utnyttjas vid forhand-
lingar om loneavtal pa arbetsmarknaden. En viss utvidgning och foérbitt-
ring av den offentliga lonestatistiken dr ur dessa synpunkter onskvird.
Emellertid skulle ett genomférande av de sakkunnigas forslag medféra ett
icke ovitsentligt merarbete for niringslivets foretag i avseende pa uppgifts-
limnandet. Vidare skulle bearbetningen av uppgifterna medfora en avse-
virt vidgad administrativ apparat. Departementschefen har uttalat, att man
pa grund hiirav vid nu radande brist pa arbetskraft synes bora iaktltaga viss
torsiktighet vid utbvggnad av lonestatistiken. Avgorandet om dess framtida
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omfattning och organisation har emellertid uppskjutits i avbidan pa ett nér-
mare klarliggande av vissa problem. Dessa avse frigan om lonestatistikens
samordnande med annan ekonomisk statistik liksom sporsmalet huruvida
uppgiftsinsamlingen for lonestatistiken behdver omfatta samtliga arbetsta-
gare eller kan begrinsas till ett representativt urval.

Utskottet vill understryka behovet av en begrinsning av de sakkunnigas
forslag. Statistiska centralbyrian har ansett, att en tillfredsstillande lonesta-
tistik &r mojlig att Astadkomma med den representativa metoden, och dirvid
riknat med att uppgiftsinsamlingen kunde begrinsas till hogst 20 procent av
samtliga arbetsgivare, eller i friga om storre foretag avse hogst var femte
anstilld. De synpunkter byran anlagt pa fragan fortjina enligt utskottets
mening allvarligt 6vervigande vid irendets fortsatta beredning. Likasa bor
undersékas i vad man arbetsgivare, som bliva skyldiga lamna uppgifter till
I6nestatistiken, kunna befrias fran viss uppgiftsskyldighet, som nu aligger
dem. Utskottet asyftar nirmast de for premieberikningen inom olycksfalls-
forsikringen erforderliga uppgifterna, vilka mojligen skulle kunna hdmtas
ur primidrmaterialet fér lonestatistiken. Slutligen vill utskottet i detta sam-
manhang framhalla, att fiven betriffande en begrinsad utvidgning av den
offentliga lonestatistiken forsiktighet bor iakttagas under nu radande for-
hallanden.

I propositionen har stillning tagits till frigorna om skyldighet fér arbets-
givare att p4 anmodan limna uppgifter om anstillda personers arbetstids-
och loneforhallanden, beredande av mojlighet &t socialstyrelsen att i vissa
fall verkstilla lonestatistiska undersokningar betriffande sirskilda foretag
samt astadkommande av en enhetlig yrkesnomenklatur. Vad héarutinnan an-
forts har ej foranlett erinran fran utskottets sida.

Till den i foérevarande proposition jimvil berdrda fragan om mojlighet
for socialstyrelsen att i vissa fall utlimna lonestatistik betréffande sirskilt
foretag torde riksdagen bora taga stillning i samband med behandlingen av
den sirskilda propositionen i @mnet (nr 260) med forslag till lag angdende
andring i lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna hand-
lingar m. m.

Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de i
statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for den 11 april 1947
angivna forberedande atgirderna for forbéttring av den of-
ficiella lonestatistiken.

Stockholm den 27 maj 1947.
Pa statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndéirvarande: se under utlatandet nr 152.
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Reservation

av herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo, froken Andersson, herrar
Lundgren, Falla, Pettersson i Dahl, Johansson i Mysinge och Birke, vilka an-
sett, att utskottets yttrande och hemstiillan bort hava féljande lydelse:

»Det kan icke vara av behovet pakallat att pa sitt de sakkunniga foreslagit
for arbetsmarknaden i dess helhet uppritta en PA nominativa arbetstids- och
Ioneuppgifter grundad redovisning, som syftar till att kartligga dven indi-
viduella l6nevariationer av olika slag och fér olika aldrar och yrkesspecia-
liteter. En statistik, som avser att redovisa de genomsnittliga loneinkomster-
na inom olika néringsgrenar och enskilda foretag, synes for de flesta yrkes-
omraden vara tillricklig for arbetsmarknadens parter vid forhandlingar om
nya avtal. Mera ingdende kinnedom om de individuella l6neinkomsternas
spridning ir i regel desto mindre erforderlig som kollektivavtalens lénebe-
stimmelser nistan genomgdende ha en generell karaktir.

Utskottet, som med hiinsyn hirtill icke kan finna erforderligt att stati-
stikens grundval for flertalet niringsomraden skall utgoras av nominativa
primiruppgifter, kan ej heller tillstyrka, att arbetsgivarna alaggas nya upp-
giftsskyldigheter, si linge uppgiftslimningen i friga om loner fungerar till-
fredsstillande pa frivillighetens grund.

Ett genomférande av de sakkunnigas forslag skulle fororsaka betydande
kostnader och besvir for enskilda liksom fér det allminna och draga ytter-
ligare arbetskraft fran produktionen. Utskottet anser, att fortsatta overvi-
ganden bora édgnas fragan pa vilka omraden och i vilka avseenden den nu-
varande statistiken bor forbittras. Dirvid bor virdet av ifrdgasatta utvidg-
ningar forsiktigt avvigas mot de uppoffringar for enskilda och det allméinna,
som utvidgningarna féranleda. Med atgirder i 6vrigt till forbéittring av den
officiella l6nestatistiken bér emellertid enligt utskottets mening atminstone
tills vidare ansta.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma avsla Kungl. Maj:ts ifragavarande pro-
position.»



