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Nr 121.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1947[48 till social upplysningsfilm,
jamte 1 damnet vdckt motion.

(3:e avd.)

I propositionen nr 145 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over socialirenden for den 7 mars 1947, fore-
slagit riksdagen att till Social upplysningsfilm fér budgetiret 1947/48 under
V huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 125 000 kronor.

I anledning av en vid 1946 Aars riksdag inom andra kammaren av fru Disa
Viistberg viickt motion (I1: 386) anholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 29 maj 1946 (nr 284) om skyndsam utredning om och pa vad siitt och
i vilken utstriickning statsmakterna kunna och bora frimja tillkomsten av
kortare upplysningsfilmer i syfte att popularisera och sprida kunskap om i
fraimsta rummet samhillets egen sociala hjilpverksamhet.

Genom beslut den 28 juni 1946 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet att tillkalla hogst atta sakkunniga for att inom departe-
mentet verkstilla utredning om dels inrittande av elt socialmuseum, dels
ock statsmakternas medverkan i syfte att frimja tillkomsten av upplysnings-
filmer i sociala dmnen.

De sakkunniga — studierektorn Alva Myrdal, tillika ordférande, redakto-
ren Gotthard Johansson, fil. lic. Brita Akerman-Johansson, ledamoten av
riksdagens andra kammare, ombudsmannen John Lundberg, direktéren Gus-
taf Munthe, direktoren Hilding Skjold, redaktéren Nils Thedin och kansli-
chefen Erik Thornberg — vilka antagit benimningen Kommittén for social
upplysning, ha i skrivelse den 4 januari 1947 framlagt forslag till proviso-
riska atgirder for statligt stéd at produktionen av upplysningsfilmer i sociala
aAmnen.

Inledningsvis framhaller kommiitén, att det av direktiven fér dess ar-
bete finge anses framgi, att bida de utredningar, som blivit kommittén an-
fortrodda, hade sin grund i det ofta vitsordade behovet av atgéarder fran det
allménnas sida for att bland allméinheten sprida ¢kad upplysning och for-
djupade insikter om det svenska samhillet och dess aktuella problem samt
om vad som av statsmakterna utrittats och planerats, foretridesvis pa det
under de sista decennierna starkt utvecklade socialpolitiska omradet. Sedan
kommittén anfort vissa synpunkter i friga om de olika propaganda-, infor-
mations eller reklamformer, som kunde ifrigakomma i den sociala upplys-
ningsverksamheten, anfér kommitién féljande.
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Utifran dessa synpunkter hade kommittén under sina 6éverliggningar fun-
nit det vara nodvindigt att planmissigt undersika, vilka arter och omraden
av social upplysning och information, som skulle vara onskvirda i vart land
och att pa grundval av salunda gjorda 6verviaganden uppdraga rikilinjer
for och vidare utforma en for den samlade sociala upplysningsverksamheten
lamplig organisation, dar varje ifrigakommande upplysningsmedel skulle
beredas ett limpligt avpassat utrymme. Det kunde nimnas, att diskussioner-
na inom kommittén nérmast syntes peka pa en organisation, uppdelad pa
tre huvuddetaljer: en utstillnings-, en publikations- och en filmdetalj.

Kommittén hade dirmed — uttalas det vidare -— angivit sin standpunkt
till frdgan om sambandet mellan de bida utredningar, som anfértrotis den-
samma: forslag om den slutliga organisationen for ett socialmuseum, &4 ena
sidan, och en permanent social filminformation, 4 andra sidan, maste be-
handlas i ett sammanhang. Att dirvid soka finna en avvigning mellan de
statliga myndigheternas och de folkliga organisationernas intresse i att med-
verka framstode for kommittén som en synnerligen betydelsefull uppgift.

Behovet av socialt orienterad upplysningsfilm vore emellertid enligt vad
kommittén kunnat konstatera synnerligen tringande. Med hinsyn dartill
hade kommittén funnit angeldget att framligga ett forslag, som — utan att
foregripa kommitténs stillningstagande till den ena eller andra organisa-
tionsformen for en mera permanent upplagd filmverksamhet — avsige att
skapa provisoriska forutsiattningar for framstillning under den nirmaste
framtiden av ett antal upplysningsfilmer i sociala &mnen. Kommittén forkla-
rar sig emellertid vilja aterkomma till frigan om filmens plats i det sociala
upplysningsarbetet i ett senare betinkande med forslag rorande den sociala
upplysningsverksamhetens organiserande.

Betriaffande innehallet av kommitiéns skrivelse utover nu anférda prin-
cipiella utgidngspunkter fér kommitténs forslag far utskottet hénvisa till
statsrddsprotokollet (s. 4—12).

Till kommitténs forslag ha ledamoterna Skjéld och T'hérnberg fogat ett av
dem gemensamt avgivet sirskilt yttrande (s. 12 och 13).

I drendet ha infordrade ytiranden avgivits av statskontoret och statens
biografbyra (s. 13—15).

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

At kommittén for social upplysning har anfértrotts tva utredningsupp-
drag, som bada ha sin grund i behovet av vidgad allmin upplysning pa det
socialpolitiska omradet. Det ena uppdraget avser utredning av fragan om
inridttande av en permanent institution — tills vidare benimnd socialmu-
seum — vilken i utstillningens form skulle verka fér okad kinnedom om
vart lands sociala férhallanden och socialpolitiska verksamhet. Kommitténs
andra uppgift dr att verkstilla en av 1946 ars riksdag begiird utredning i
avseende a sporsmdlen om och pd vad siitt och i vilken ulstriickning stats-
makterna kunna och bora friamja tillkomsten av kortare upplysningsfilmer
i syfte att popularisera och sprida kunskap om i friimsta rummet samhéillets
egen sociala hjialpverksamhet.

I direktiven for kommittéarbetet uttalade jag, att det sannolikt komme att
visa sig fordelaktigt att ta filmen i anspriak for vissa av de dmnen det ifra-
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gasatta socialmuseet hade till syfte att Askadliggéra. Det av mig salunda
antydda och av kommittén sedermera nirmare utvecklade sambandet mel-
fan de bada utredningsuppdragen har foéranlett kommittén att upptaga de-
samma lill utredning i ett sammanhang. Frigan om filmens plats i det so-
ciala upplysningsarbetet forklarar sig kommittén skola behandla i det be-
tinkande, som av densamma planeras rorande den sociala upplysningsverk-
samhetens organiserande. Emellertid har kommittén p& grundval av sina
‘prelimindra Overvidganden i filmfragan funnit sig béra redan nu framligga
ett forslag, som tar sikte pa att under statens ekonomiska medverkan skapa
provisoriska forutsitiningar for framstillning under det nirmaste aret
av ett begrinsat antal upplysningsfilmer i1 sociala d@mnen. Fér dndamalet
begiires ett anslag a tilliggsstat for innevarande budgetar av 150000 kro-
nor. De tva myndigheter, som pa min anmodan yttrat sig éver forslaget —
statens biografbyra och stalskontoret — ha i princip tillstyrkt detsamma.

For egen del hyser jag ingen tvekan om att filmen, riatt anvind, besitter
stora mojligheter som hjilpmedel i det sociala upplysningsarbetet. 1 vad
kommittén harutinnan anfért kan jag instimma. Det starka ekonomiska
stod, som statsmakterna i vissa frimimande linder — exempelvis Danmark
— funnit sig bora limna till framjande av produktionen av socialt oriente-
rad upplysningsfilm, ar i detta avseende belysande. Vad som framkommit i
anledning av en rundfraga, som kommitién latit foretaga bland vissa myn-
digheter och organisationer, synes ge starkt beliagg for att man bland fore-
tridarna for den sociala verksamheten i vart land funnit tiden vara inne
for att det allménna tar filmen i sin tjanst som socialt upplysningsmedel.
Den mangfald av for filmbearbeining aktuella sociala dmnen, som redovi-
sats 1 detta sammanhang, star onekligen i stark kontrast till det anmérk-
ningsvirt ringa antal sociala upplysningsfilmer, som landets filmproducen-
ter for niarvarande kunna erbjuda for uthyrning eller som annorledes sta till
allmint forfogande.

Jag vill darfor fororda kommitténs forslag att — i avbidan pa dess slutliga
stdllningstagande i fragan om en mera permanent bedriven social filminfor-
mation under statsmakternas medverkan — medel redan nu beriiknas for en
mindre produktion av sociala upplysningsfilmer. Fraga uppstar da, huru en
dylik provisorisk filmverksamhet limpligen bor organiseras. I kommitténs
framstillning foreligga tva forslag till provning, vilka bada forutsitta de
enskilda filmforetagens medverkan for filminspelningen. Kommittémajorite-
ten har foreslagit, att verksamheten skall std under kommitténs egen ledning
och tillsyn. Haremot stir ett av tva reservanter inom kommittén framfort
forslag om tillskapandet for dndamalet av en med statligt stéd bedriven en-
skild institution. Det sistnimnda forslaget anser jag mig for nirvarande bora
avboja. Jag forutsitter emellertid, att detsamma blir féremal for fortsatt be-
handling inom kommittén. De erfarenheter, som vunnits av informations-
styrelsens pa sin tid bedrivna filmproduktion, synas ge vid handen, att en
filmverksamhet av den hir foreslagna begriansade omfattningen kan ombe-
sorjas under tamligen enkla organisatoriska former. En férdel med den av
kommittén forordade anordningen dr vidare, att kommittén med stod av de
i produktionsarbetet vunna erfarenheterna kan skaffa sig sikrare hallpunk-
ter for sitt slutliga stidllningstagande i filmfragan. Jag foreslar darfor, att
kommitténs organisationsforslag godtages. Vad kommittén i ovrigt anfort
i denna del foranleder icke nagon erinran fran min sida.

I fraga om den provisoriska verksamhetens omfattning har kommittén
foreslagit en kostnadsram av 150 000 kronor, for vilken summa kommittén
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riknat med att kunna ldgga upp en produktion av 5—8 filmer, dirvid
jimkning forutsatts kunna vidtagas mellan kortare och lingre filmer. Med
instimmande i de skil, som av statens biografbyria anforts till stod foér en
begriansning av antalet filmer, vill jag emellertid féresla, att medelsanvisningen
begrinsas till 125 000 kronor. Jag ansluter mig till den av kommittén fram-
forda tanken, att en av de ifrdgakommande filmerna utformas for visning
utomlands. Kravet pa filmernas kvalitet, innehallsmissigt och tekniskt, far
givetvis stillas hogt, icke minst Dbetriffande utomlandsfilmen. Det av mig
férordade beloppet synes béra anvisas 4 riksstaten under femte huvudtiteln
for budgetaret 1947/48 i form av ett sirskilt reservationsanslag under rubriken
Social upplysningsfilm. Fordelningen av anslaget torde -— sdsom kommittén
foreslagit — fa bli beroende av de beslut, som Kungl. Maj:t, pA framstill-
ningar av kommittén, i varje sirskilt fall ma meddela.

Vad av statens biografbyra anforts i friga om limpligheten av en organisa-
torisk samordning mellan olika foreslagna eller ifrigakommande statliga
stodatgirder pa filmomradet synes mig bora dgnas nodigt beaktande av kom-
mittén under dess fortsatta utredningsarbete.

I samband med forevarande proposition har utskottet till behandling fore-
haft en inom andra kammaren av herr Boman i Stafsund m. fl. viackt mo-
tion (II: 366), vari hemstallts, att riksdagen méatte avsla propositionen.

Betrdffande de skil, vilka anfoérts till stod for motiondrernas hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionen.

Utan tvivel erbjuder filmen, sdsom departementschefen framhallit, stora
mojligheter som hjalpmedel i det sociala upplysningsarbeiet. Frigan om dess
plats i detta arbete &mnar kommittén for social upplysning behandla i ett
planerat betinkande rérande den sociala upplysningsverksamhetens organi-
serande.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag innebir att — sdsom en provisorisk at-
giard i avbidan pa att frigan om en mera permanent social filminformation
under statsmakternas medverkan finner sin 16sning — medel redan nu berik-
nas fér en mindre produktion av sociala upplysningsfilmer. De erfarenheter,
som vunnits av informationsstyrelsens pa sin tid bedrivna filmproduktion, ha
ansetts ge vid handen, att en filmverksamhet av den begrinsade omfattning,
varom har dr fraga, kan ombesorjas under timligen enkla organisatoriska for-
mer. Av bland annat denna anledning féreslas verksamheten skola st under
kommitténs egen ledning och tillsyn. Departementschefen har framhallit, att
en fordel dirmed vore, att kommittén med stod av de i produktionsarbetet
vunna erfarenheterna kunde skaffa sig sikrare hallpunkter for sitt slutliga
stillningstagande i filmfriagan.

I motionen framhailles, att det slutliga resultatet av kommitténs arbete
borde avvaktas, innan statsmakterna toge stiillning till frigan om upplys-
ningsfilmer i sociala Ammnen.

Utskottet har funnit 6verviigande skiil tala for bifall till propositionen och
far darfor hemstilla,

Utskottet.
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att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionen II: 366 till Social upplysningsfilm for
budgetiret 1947/48 under V huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 125 000 kronor.

Stockholm den 13 maj 1947.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 120.

Reservation

av herrar Johan Bernhard Johansson, Mannerskantz, Gustav Emil Anders-
son, Falla, Rubbestad och Pettersson i Dahl, vilka ansett, att det slutliga re-
sultatet av kommitténs for social upplysning arbete bor avvaktas, innan stats-
makterna taga stillning till frigan om upplysningsfilmer i sociala &mnen och
att utskottet darfor bort hemstilla,

att riksdagen ma& med bifall till motionen II: 366 avsla
ifragavarande proposition.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soéner.
471846



