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8 Statsutskottets utldtande nr 113.

Nr 113.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende utékning
i vissa fall av frikretsarna fér landsbygdens telefon-
abonnenter.

(4:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Hansson i Skediga m. fl. viickt motion
(II: 149) har hemstillts, att riksdagen ville besluta uttala, att en utokning av
frikretsarna omedelbart foretages i de fall, déir ledningar redan finnas, ge-
nom att telegrafverket dvertager nimnda ledningar, oavsett om de figas av
eller uthyras till abonnenterna av telegrafverket.

Betriffande de skil, som anforts till stéd foér nimnda yrkande, far ut-
skottet hénvisa till motionen.

Over motionen har, efter dirom i vederborlig ordning framstiilld begiiran,
vitrande avgivits av telegrafstyrelsen, vilket yttrande sisom bilaga fogats
hérvid (Bilaga.).

Av telegrafstyrelsens i anledning av motionen avgivna yttrande fram-
gir, atlt styrelsen har for avsikt att tillmotesgd motioniirernas oénskemal
om slopandet snarast mdojligt av intrides- och abonnemangsavgifter for
forhyrd huvudledning. Hiremot synes — ehuru sasom styrelsen fram-
hillit pa grund av den dirigenom stimulerade tillstrémningen av nya abon-
nenter vintetiden for dessa med hinsyn till forsorjningsliget i friga om ar-
betskraft och materiel torde komma att bli avseviirt lingre #n for nirva-
rande — icke nagot vara att erinra. Vad Ater angar énskemalet om att tele-
grafverket omedelbart skall 6vertaga édven de ledningar, som icke forhyras
av telegrafverket utan som abonnenterna sjilva anlagt och underhélla, tor-
de detta sisom telegrafstyrelsen framhallit och sisom fér 6vrigt forutsattes
vid foregdende érs riksdagsbeslut angdende férbittring av landsbygdens
telefonforhallanden kunna tillgodoses forst successivt. Aven hirvidlag har
emellertid styrelsen forklarat sig hava for avsikt att vidtaga atgiirder i sam-
band med vissa saneringsarbeten.

Av telegrafstyrelsens yttrande har utskottet bibragts den uppfattningen,
att styrelsen inom ramen av foreliggande mdojligheter soker tillgodose de
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onskemadl, at vilka motionirerna givit utiryck. Med framhallande hirav
far utskottet hemstilla,
att motionen I1:149 icke m4 till nigon riksdagens aigird
foranleda.

Stockholm den 9 maj 1947.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 112.

Kungl. Telegrafstyrelsen. Bilaga.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 19 februari 1947 har Kungl. Maj:t anmodat telegraf-
styrelsen att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagen viickt och till statsut-
skottet remitterad motion 11:149 av herr Hansson i Skediga m. fl. angéende
utokning i vissa fall av frikretsarna for landsbygdens telefonabonnenter.
Telegrafstyrelsen far i anledning hédrav anfoéra foljande.

Efter framstillning i proposition nr 219 till 1946 ars riksdag beslot riks-
dagen bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Overensstimmelse med
vad som hade anforts i statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsiirenden
for den 22 mars 1946 lata vidtaga atgirder for forbitiring av landsbyg-
dens telefonforhéllanden. Dessa dtgéirder avsago i huvudsak utvidgning av
frikretsarna, utdkning av frisamtalsforménerna, éndring av grunderna for
ersiitining till forestindare vid manuella vixelstationer med 1—34 helirs-
abonnemang samt olika driftsatgiirder vid landsbygdens telefonstationer.

I motionen anféres nu, att arbetena med att forbétira landsbygdens tele-
fonforhallanden icke kommit i gdng i den utsiriickning, som sikerligen var
riksdagens avsikl, vilket hade viickt missndje bland landsbygdens telefon-
abonnenter, som viintat littnader i sina ofta dryga kostnader {6r att halla
telefon. D& av elt interpellationssvar, som stalsradet och chefen for kom-
munikationsdepartementet limnade vid foregiende riksdags hostsession,
framgétt, att utvidgningen av frikretsarna liter viinta pa sig, foreslds i motio-
nen, att riksdagen ville besluta uttala, att en utékning av frikretsarna ome-
delbart foretages i de fall, dir ledningar redan finnas, genom att telegraf-
verket Overtager niimnda ledningar, oavsett om de fgas av eller uthyras till
abonnenterna av telegrafverket.

Ehuru motionen salunda niirmast tar sikte pa utvidgningen av frikret-
sarna, anser sig telegrafstyrelsen med hinsyn till vad motioniirerna inled-
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ningsvis ha anfort forst bora limna en sammanfattande redogorelse for vad
som hittills varit mojligt realisera betriiffande det av telegrafstyrelsen fram-
lagda programmet till férbitiring av landsbygdens telefonforhallanden, vil-
ket inom telegrafstyrelsen utarbetats av 1944 ars telefonkommitté och som
legat till grund for riksdagens ovan omnimnda beslut.

Vad forst angdr utokningen av frisamtalsférménerna samt nedsittningar
av periodavgifterna for rikssamtal ha frin och med arsskiftet 1946/47 alla
de i programmet upptagna forslagen genomforts, vilka kunnat realiseras
utan anliggning i betydande omfattning av landskablar eller blanka led-
ningar. De sidlunda genomférda frisamtalsférminerna och nedsittning-
arna omfatta cirka hillftlen av de i telefonkommitténs betinkande specifi-
cerade fallen och inkludera bland annat 5 fall i Norrland, dir fritrafik
inforts mellan hela taxeomraden.

Forbiittringen av avloningsforméanerna till forestindare for manuella
viixelstationer med under 35 abonnenter har i sin helhet genomférts fran
och med den 1 januari 1947. Forindringen innebir, att telegrafverket
Overtagit kostnaderna for lokal och betjining vid stationer med 20—34
helirsabonnemang och att telegrafverket limmnar bidrag till viixlingskostna-
derna at forestandare vid stationer med mindre dn 20 abonnemang. I sam-
band med dessa dndringar ha oppenhdllningstiderna vid ifrigavarande sta-
tioner i viss utstrickning kunnat utdkas.

Nattjinst pa telegrafverkets bekosinad, som normalt anordnas si snart
antalet abonnenter stigit till 100, har inférts dven vid 25 stationer med lagre
abonnentantal, som utgéra knutpunkter i telefonniitet i mera glest bebygg-
da omraden. Hirigenom ha idven skapats telefoneringsmojligheter nattetid
for ett betydande antal andra, smirre stationer i berorda trakter.

Tidigare gillande villkor fér anordnandet av fristiende samtalsstationer
ha #dndrats dirhin, att intressenterna ha befriats fran skyldigheten att pa
egen bekostnad tillhandahéalla stolpar, korslor, hantlangning och dylikt.
Telefonfragan for de glest befolkade trakter, dir telefon hittills saknats, har
dirigenom kommit i ett for vederborande intressenter mycket gynnsammare
lige.

Abonnenternas andel i kostnaden for flytining av sadana stationer, be-
triaffande vilka abonnenterna ha att vidkénnas kostnaderna for lokal och
betjining, har maximerats till 15 kronor per huvudabonnemang.

Vad dérefter angar fragan om utvidgning av frikretsarna, som nu uppta-
ges till behandling i den foreliggande motionen, vill styrelsen till en bor-
jan erinra didrom, att 1944 ars telefonkommitté for sin del hade tinkt sig
att de foreslagna forbéttringarna skulle genomforas under en tidrymd av
6 ar. Vid framlidggandet av kommitténs forslag for Kungl. Maj:t i borjan
av ar 1946 framholl telegrafstyrelsen, som i allt viisentligt anslot sig till
de av kommittén framlagda forslagen, att ett realiserande av dessa forslag
i vad de forutsatte utforandet av mera omfattande anliggningsarbeten, ex-
empelvis sadana som kriva kablar och storre méingder smiden och annan
linjemateriel, icke omedelbart kunde paborjas, enir savil telegrafverkets som
den svenska industriens resurser redan voro utnyttjade till det yttersta.
Situationen i fraga om tillgdngen pa materiel hade nimligen icke littat pa
sdtt man tidigare haft anledning vinta.

I propositionen nr 219 framholl ocksa depariementschefen, att det mot
bakgrunden av de utav telegrafstyrelsen angivna forhallandena lag
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i sakens natur, att ett genomforande av forslagen avseende bland annat
utvidgning av frikretsarna vore ett arbete pa lang sikt, vilket maste sta
tillbaka for det ordinarie anlidggningsarbetet. Statsutskottet uttalade for
sin del betriiffande tiden for forbéttringarnas genomforande, att utskottet
vil insdge de svarigheter, som forelage, men att utskottet samtidigt ville ut-
tala onskvirdheten av att ifrdgavarande atgirder vidtoges si snart som
mojligt.

Styrelsen har velat erinra om dessa uttalanden, enir det mot bakgrun-
den hirav icke kan anses vara riktigt att — siasom motioniirerna — siga,
att riksdagen skulle ha beslutat att forbiittringarna skulle genomforas un-
der de niirmaste sex aren. Styrelsen vill dessutom framhalla, att nir styrel-
sen igangsatte den forenimnda utredningen om landsbygdens telefonforhal-
landen det holls for sannolikt, att tillgdngen pa materiel och arbetskraft
skulle komma att forbitiras efter kriget. Utvecklingen har emellertid som
bekant blivit den rakt motsatta, sa att det for nirvarande rader en myec-
ket besviarande brist pA materiel och arbetskraft, niagot som till och med
omdjliggor utbyggande av stationer och ledningsnit i takt med den stora
abonnenttillstromningen.

I detta sammanhang vill styrelsen, med anledning av ett uttalande i riks-
dagens forsta kammare den 7 december forra aret angaende inkop av ma-
teriel fran utlandet, upplysa om att styrelsen sjilvfallet undersokt varje
mojlighet att &ven pa detta silt soka forbattra materieltillgingen. Omedel-
bart efter krigets upphorande tridde styrelsen salunda i kontakt med ett
stort antal utlindska industrier i USA, Belgien, Norge, Frankrike, Finland,
Osterrike, Canada, England, Tjeckoslovakien, Tyskland, Danmark, Schweiz,
Italien och Holland, varvid avtal om inkép av maleriel ha triffats i sa stor
omfatining som varit mojligt utan alltfér stora ekonomiska uppoffringar.
I.everanser paborjades redan sa tidigt som i augusti 1945 och ha sedan
dess fortgatt.

De utomordentligt stora krav, som nu stéillas pa telegrafverket i olika
hinseenden, belysas av f6ljande uppgifter betrdffande tillstromningen av
nya abonnenter.

Den siorsta abonnentokning, som forekom fére kriget, kunde noteras ar
1938, da antalet abonnemang (nytecknade minus annullerade) okade med
63 300. Ar 1945 hade okningen — trots under kriget vidtagna hojningar
av intridesavgifterna — stigit till 78 400. Under ar 1946 intridde emellertid
en ytterligare stegring i tillstromningen av nya abonnenter, och Okningen
blev delta ar 108 600. Pa ett ar hade O0kningen salunda stigit med inemot
40 %. Enligt vad som framgar av hiltills foreliggande rapporter har 6k-
ningen under den gingna delen av ir 1947 varit énnu kraftigare eller 63 %o
storre dn under motsvarande tid rekordaret 194€.

Vad delta innebir kanske litlast forstis om man erinrar om att hela
antalet abonnemang den 1 januari 1946 uppgick till 1237 000. Forra arets
okning av antalet tecknade abonnemang har dirfér medfort en 6kning av
hela abonnemangsstocken med cirka 9 % eller med en elfiedel.

Det kan ytterligare framhallas, att apparatantalet i telegrafverkets niit
sedan den 1 januari 1940 okat fran 845 000 till omkring 1 315 000 eller med
mera in 55 °o. Denna krafltiga okning har intriffat under en period, da
det ratt mycket stora svarigheler att skaffa materiel, varfor forkrigstidens
reserver i nit och pa stationer éro helt forbrukade.
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Infér den utveckling som ovan skisserats dr det naturligt, att telegraf-
styrelsen maste kénna sig i hog grad tveksam om limpligheten av att nu
vidtaga atgéirder, som skulle komma att &n ytterligare stimulera abonnent-
Okningen. Aven motioniirerna framhalla, att det, i den man det giller an-
liggning av linjer till nytilltridande abonnenter, m&hinda #r svart att
gora nagot med hénsyn till bristen pA materiel. Men, fortsiitta motionirer-
na, dir ledningar redan finnas, vare sig de dgas av abonnenterna sjilva
eller uthyras av telegrafverket, dr forhillandet ett annat, och i dessa fall
borde en utvidgning av frikretsarna utan vidare kunna genomforas.

Motioniirernas yrkande tar i forsta hand sikte pa att de nu utgiende
drliga hyresavgifterna for ledning utanfér de nuvarande frikretsarna skola
slopas. Av de i motionen anférda exemplen pi hoga kostnader, som befolk-
ningen pa landsbygden i vissa fall for nirvarande maste vidkinnas for att
erhilla telefon, har telegrafstyrelsen emellertid dragit den slutsatsen, att
motionen fven avser ett slopande av intridesavgifterna for ledning. I sjil-
va verket dro nog dessa senare avgifter ocksa betydligt mera betungande in
de arliga hyresavgifterna.

Eftersom telegrafstyrelsen sjilv varit forslagsstillare till de av foregden-
de ars varriksdag beslutade dtgérderna for forbiittring av landsbygdens te-
lefonforhallanden, vill styrelsen sjalvfallet icke limna nagra vigar ofor-
sokta att snarast mojligt s6ka infria landsbygdens férvininingar i nu fore-
varande hiinseende. Styrelsen &r darfor for sin del beredd att medverka till
att de nuvarande infréides- och abonnemangsavgifterna for férhyrd huvudled-
ning slopas. Pa grund av att vissa adminisirativa arbeten férst maste ut-
foras kan avgiftsbefrielsen trida i kraft tidigast den 1 oktober 1947. Upp-
lysningsvis vill styrelsen nidmna, att de érliga hyresavgifterna for ledning
for nérvarande uppga till cirka 1200 000 kronor och intridesavgifterna till
ett belopp av omkring 1 000 0060 kronor per ar. Den sammanlagda avgifts-
littnaden per ar for befintliga och nya abonnenter pa landsbygden kommer
saledes alt uppga till betydande belopp.

Styrelsen maste emellertid i detta sammanhang starkt understryka, att
ett realiserande av den planerade atgirden far vissa oférdelaktiga verkning-
ar. Detta giller sirskili slopandet av intridesavgiften for huvudledning, ef-
tersom detta kommer att ytterligare stimulera tillstrémningen av nya abon-
nenter och speciellt sidana, som fordra anliggandet av linga materiel- och
arbetskrivande ledningar. I nuvarande redan till bristningsgrinsen an-
stringda forsorjningslige i fraga om arbetskraft och framfér allt telefon-
materiel maste atgirden med nodvindighet medfora, att vintetiderna for
nyanmiillda abonnenter — icke bloti for dem som kriva linga ledningar
utan foér alla — bli avsevirt lingre &n for nirvarande och komma att pa
atskilliga hall uppga till ett ar eller mera.

Telegrafstyrelsen vill vidare erinra om att 1944 ars telefonkommitté fore-
slog uppstillandet av vissa villkor for riatien att erhalla avgiftsfri ledning.
Dessa villkor, for vilka redogorelse limnats pa sid. 11—12 i propositionen
nr 219 till 1946 ars riksdag, innebéra i huvudsak, att telegrafverket skall dga
bestimma till vilken station ledningen skall ingd, att avligset boende abon-
nent under vissa forutsittningar skall vara skyldig upplata sin telefon-
apparat at allménheten, att telegrafverket skall dga ritt anvinda abon-
nentledning sdsom anslutningsledning till en eventuell véxelstation pa or-
ten samt att — i likhet med vad som redan finnes stadgat i det av Kungl
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Maj:t utfirdade telefonreglementet — telegrafverket skall forbehallas ritt
att pad en abonnentledning intaga ytterligare en eller fiera abonnentappara-
ter. Kommittén forutsatte dven, att nér telegrafverket utan sirskild avgift
tillhandahaller ledning till det egna stationsomridets station, bér hyresav-
gift motsvarande de verkliga kostnaderna utga for ledning, ifall abonnent
yrkar pa att bli ansluten till annan station édn den han ritteligen skulle
tillhora. Telegrafstyrelsen forutsitter, att de av kommittén silunda fore-
slagna villkoren skola tillimpas samtidigt med avgiftsbefrielsen i 6vrigt,
varvid dock vissa Overgangsbestimmelser kunna komma att visa sig be-
hovliga.

Betriaffande det andra av motioniirerna framforda onskemalet, nimligen
att telegrafverket omedelbart skulle évertaga de ledningar, som icke férhy-
ras av telegrafverket utan som abonmenterna sjilva ha anlagt och under-
halla, vill styrelsen framhalla f6ljande.

Ett omedelbart Overtagande av dessa ledningar har icke foreslagits av
1944 ars telefonkommitté, av telegrafstyrelsen eller av Kungl. Maj:t. Tvirtom
forutsattes savil i telegrafstyrelsens framstéllning i &mnet som i propositio-
nen, att overtagandet skulle ske successivt under en lang f6ljd av ar. An-
ledningen till ait s4 maéaste ske ir, att de ifrdgavarande abonnentlinjerna of-
tast befinna sig i sa daligt skick, ait de icke kunna rationellt underhallas
utan forst maste byggas om. Om verket skall 6vertaga ledningarna och
ombesorja underhallet av desamma forutsitter detta ovillkorligen, att de
av telegrafverket siittas i sadant skick, att de icke kriiva oupphorliga per-
sonalutryckningar for felavhjilpning och reparationer.

For att ge en uppfatitning om storleksordningen av de arbeten, som #ro
ndédviandiga for denna ombyggnad av abonnenternas ledningar ma hir anfo-
ras foljande uppskattade uppgifter betriffande de avsevirda méngder mate-
riel som erfordras: 280 000 stolpar, 200 000 stolpreglar, 3 000 ton jirntrad,
1 200 000 isolatorer, 450 000 krok. Antalet dagsverken for att utféra dessa
arbeten uppskattas till cirka 300 000. Den sammanlagda kostnaden har be-
riknats till omkring 15 miljoner kronor.

De materielkvantiteter, som for nidrvarande sta att uppbringa éro ej till-
rickliga ens for att kunna effektuera bestillningar av nya abonnemang pa
nu gillande villkor. Under sadana forhallanden dr det nédvindigt att for-
dela de disponibla resurserna sa, att de bli till storsta mojliga gagn for det
gemensamma folkhushallet. Det synes da styrelsen naturligt, att materielen
i forsta hand anviindes for de anliggningar, som erfordras {or inkoppling av
nya abonnenter och for sadana utokningar av forbindelseniten mellan
slationerna, som iro nodvindiga, for att den med abonnentékningen steg-
rade riks- och landstrafiken skall kunna hjilpligt avvecklas. Att jimsides
dirmed nu igangsitta ett allmdnt 6vertagande av abonnenter tillhoriga led-
ningar ar icke mojligt. Det dr emellertid styrelsens avsikt att successiot
genomfora fven delta atagande, vilket i forsta hand bor ske i samband med
vissa saneringsarbeten sasom anliiggning av nya vixelstationer, kablifiering
av blankledningsstrik osv.

Sammanfatiningsvis vill styrelsen siledes framhalla, att styrelsen icke
funnit det vara majligt att omedelbart 6vertaga abonnenterna tillhoriga led-
ningar, men att styrelsen, savida ej riksdagen med hinsyn till det anstring-
da forsorjningsliget anser sig bora utlala sig diremot, har for avsikt, att
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tillmotesgd motiondrernas 6nskemadl i vad de avse slopandet av intrides- och
abonnemangsavgifter for huvudledning.

Stockholm den 29 mars 1947.
KUNGL. TELEGRAFSTYRELSEN

HAKAN STERKY
H. HEIMBURGER. | T. Nygren.



